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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 621»
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 621» (далее – проект постановления) разработан в целях совершенствования процедуры направления органами государственной власти и органами местного самоуправления документов, необходимых для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости.
Проект постановления призван урегулировать фактические правоотношения по направлению органами государственной власти и органами местного самоуправления документов, необходимых для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости, для чего необходимо изменить механизм реализации указанной процедуры, сделать его исполнимым, адекватным в части временных, финансовых и трудозатрат, сообразным цели направления органами государственной власти и органами местного самоуправления документов, необходимых для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости.
Для этого предлагается следующее.

1. Следует дополнить форму карты (плана) объекта землеустройства, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 621 (далее – карта (план), форма карты (плана)), сведениями о цели подготовки карты (плана).
Из смысла статьи 1 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Закон о кадастре) следует, что государственный кадастр недвижимости (далее – ГКН) является актуальным и единственным юридически значимым источником получения информации об объектах недвижимости, в связи с чем наполнение его актуальными и достоверными сведениями – одна из первостепенных задач.

В то же время действующая редакция Постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 621 фактически не позволяет дополнять ГКН актуальной информацией об изменении характеристик объектов землеустройства, поскольку форма карты (плана), а также требования к составлению карты (плана) объекта землеустройства, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 621 (далее – требования к составлению карты (плана)) не содержат информации о возможности отображения в карте (плане) сведений о ее подготовке в связи с изменением характеристик объекта землеустройства.
Решение этой проблемы осуществлено при разработке формы карты (плана) в виде электронного документа – XML-схемы, который позволяет отображать в карте (плане) сведения о ее подготовке в связи с образованием или изменением сведений об объекте землеустройства.
Изложенное позволяет сделать вывод о необходимости дополнения формы карты (плана) объекта землеустройства разделом, содержащим сведениями о цели подготовки карты (плана), а также требования к составлению карты (плана) – информацией о порядке заполнения данного раздела.
2. Следует дополнить форму карты (плана), а также требования к ее составлению возможностью подготовки карты (плана) в отношении многоконтурного объекта землеустройства, а также в отношении нескольких объектов землеустройства одного вида.

Данное изменение правового регулирования порядка подготовки карты (плана) направлено на совершенствование процедуры направления органами государственной власти и органами местного самоуправления документов, необходимых для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости и сокращение затрат на работы по землеустройству.
Объекты землеустройства зачастую характеризуются наличием нескольких замкнутых контуров, к таким объектам относятся зоны с особыми условиями использования территории, территориальные зоны. Отображение на карте (плане) контуров таких многоконтурных объектов землеустройства в качестве самостоятельных объектов противоречит сущности многоконтурных объектов землеустройства.

В силу того, что до настоящего времени не утверждены схемы, используемые для формирования документов в формате XML в процессе информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости, а перспектива их утверждения – 6 месяцев с момента вступления в силу Постановления Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2014 г. № 71 «Об утверждении Правил направления органами государственной власти и органами местного самоуправления документов, необходимых для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости, в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, кадастрового учета и ведения государственного кадастра недвижимости, а также о требованиях к формату таких документов в электронной форме», выполнение землеустроительных работ осложняется необходимостью подготовки большого количества печатных документов. Если учесть отсутствие законной возможности подготовки карт (планов) в отношении многоконтурных объектов землеустройства, выполнение землеустроительных работ и подготовка по их результатам землеустроительной документации становятся слишком объемной и нерациональной работой.
3. Следует исключить из формы карты (плана), а также требований к ее составлению необходимость отображения сведений о кадастровом инженере в случае, если подготовку карты (плана) осуществляет кадастровый инженер.

В соответствии с пунктом 6 статьи 69 Земельного кодекса Российской Федерации юридические лица или индивидуальные предприниматели могут проводить любые виды работ по землеустройству без специальных разрешений, если иное не предусмотрено федеральными законами.
Карта (план) в соответствии с положениями статей 19, 20 Федерального закона от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве» (далее – Закон о землеустройстве) является землеустроительной документацией и результатом работ по землеустройству, в связи с чем осуществлять ее подготовку вправе любое заинтересованное физическое или юридическое лицо без специальных разрешений.

Таким образом, из действующего законодательства не следует необходимость отображения в карте (плане) информации о кадастровом инженере в случае, если подготовку карты (плана) осуществляет кадастровый инженер.
Пункт 4 части 7 статьи 29 Закона о кадастре предусмотрено аннулирование квалификационного аттестата кадастрового инженера в случае принятия более чем десять раз в течение календарного года органом кадастрового учета решений об отказе в осуществлении кадастрового учета по основаниям, связанным с грубым нарушением кадастровым инженером требований, установленных Законом о кадастре, к выполнению кадастровых работ или оформлению соответствующих документов, подготовленных в результате таких работ (за исключением случаев, если такие решения были признаны недействительными в судебном порядке). Кроме того, за внесение заведомо ложных сведений, в том числе и в технический план, если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния, лицо, осуществляющее кадастровую деятельность, несет административную ответственность (часть 4 статьи 14.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
То есть кадастровый инженер не несет ответственность за допущенные нарушения при осуществлении землеустроительных работ и заведомо ложные сведения, внесенные в карту (план), в связи с чем отображение сведений в карте (плане) о кадастровом инженере в случае, если подготовку карты (плана) осуществляет кадастровый инженер, не может являться дополнительным стимулирующим повышение качества работ фактором.

Таким образом, следует исключить из формы карты (плана), а также требований к ее составлению необходимость отображения сведений о кадастровом инженере в случае, если подготовку карты (плана) осуществляет кадастровый инженер
4. Следует исключить из норм действующего законодательства положения об обязанности согласования карт (планов) (за исключением случаев, когда осуществление такого согласования предусмотрено техническим заданием на выполнение землеустроительных работ), в связи с чем из формы карты (плана) необходимо исключить раздел, содержащий сведения о ее согласовании, из требований к составлению карты (плана) – информацию о порядке заполнения данного раздела.
Согласно статье 23 Закона о землеустройстве порядок согласования и утверждения землеустроительной документации устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с пунктом 2 Положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2002 г. № 514, в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, землеустроительная документация в зависимости от вида подлежит согласованию с Федеральной службой земельного кадастра России (в настоящее время – Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр)) и ее территориальными органами, органами санитарно-эпидемиологического надзора, органами охраны памятников культуры, органами местного самоуправления.
Вместе с тем действующее законодательство не устанавливает случаев, при которых карта (план) подлежит согласованию с указанными органами.

Между тем в отдельных случаях действующим законодательством уже установлены требования о согласовании сведений карт (планов). Так, например, пункт 6 Правил установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 160, предусмотрено, что сетевая организация обращается в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий технический контроль и надзор в электроэнергетике, с заявлением о согласовании границ охранной зоны в отношении отдельных объектов электросетевого хозяйства, которое должно быть рассмотрено в течение 15 дней с даты его поступления в соответствующий орган.
Кроме того, согласно Положению о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 457 (далее – Положение о Росреестре), Росреестр не наделен полномочиями по согласованию землеустроительной документации.

Следует отметить, что зачастую на практике согласование землеустроительной документации либо не осуществляется, либо осуществляется формально. При этом практически единственным фактически реализуемым случаем согласования карт (планов) остается их согласование в случаях, прямо предусмотренных для подготовки землеустроительной документации в отношении конкретных видов объектов землеустройства.
Учитывая изложенное, и принимая во внимание продолжительное время существующий пробел в правовом регулировании порядка согласования землеустроительной документации, представляется целесообразным исключить из действующего законодательства процедуру согласования карт (планов) объектов землеустройства, за исключением случаев, когда осуществление такого согласования предусмотрено техническим заданием на выполнение землеустроительных работ, и соответственно, исключить из формы карты (плана), а также требований к ее составлению разделы, содержащие информацию о согласовании.
5. Следует исключить из формы карты (плана) графу «Описание закрепления точки» раздела «Сведения о характерных точках границ объекта землеустройства», раздел «Сведения о частях границ объекта землеустройства», поскольку указанные сведения не носят практической направленности, работы по их подготовке и отражению приводят к удорожанию землеустроительных работ, учитывая тот факт, что, как правило, такие работы проводятся для комплекса объектов землеустройства.

Кроме того, графа «Описание закрепления точки» раздела «Сведения о характерных точках границ объекта землеустройства» заполняется в случае, если характерная точка закреплена долговременным межевым знаком. В остальных случаях в графе проставляется прочерк. В то же время закрепление границ объектов землеустройства на местности зачастую не осуществляется. Нередки случаи, когда размещение геодезического знака нарушает целостность сооружений, зданий, иных объектов, а также когда такой знак невозможно установить в натуре (например, совпадение местоположения с водным объектом). Таким образом, работы по закреплению границ объектов землеустройства на местности не носят системного характера.

Также графа «Описание прохождения части границ» указанного раздела не отражает достоверных и актуальных сведений, поскольку ее заполнение зависит от местоположения внешних границ природных объектов и (или) объектов искусственного происхождения, в том числе линейных объектов, которые могут измениться, в связи с чем изменятся и характеристики (например, площадь) объекта землеустройства. Такое изменение границ не всегда своевременно фиксируется, следовательно, ведет к внесению в ГКН неактуальных и недостоверных сведений об объекте землеустройства.

6. Следует закрепить правило об оформлении плана границ объекта землеустройства с использованием планово-картографических материалов, требования к которым утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.
В отсутствие указанного правила план границ карты (плана) не обеспечивает наглядность подготавливаемых мероприятий, их обоснованность.

7. Следует дополнить форму карты (плана) разделом «Заключение исполнителя работ».

В настоящее время форма карты (плана) не предусматривает раздела, позволяющего при необходимости внести в карту (план) дополнительных уточняющих сведений в отношении объекта землеустройства.

В раздел «Заключение исполнителя работ» могут включаться дополнительные сведения о порядке образования многоконтурного земельного участка, об особенностях обеспечения доступа к землям или земельным участкам общего пользования, а также по усмотрению лица, выполняющего землеустроительные работы, – дополнительное обоснование результатов таких работ.
В указанном разделе может найти отражение информация, например, об ошибке в описании границ объекта землеустройства в нормативном правовом акте, которая исправлена при подготовке карты (плана); о необходимости проведения кадастровых работ по разделению земельного участка, пересекаемого границей населенного пункта и др.
Принятие проекта постановления не потребует дополнительных затрат из федерального бюджета.
