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Введение

Базовые пространственные данные формируются в целях:

- создания информационных систем, обеспечивающих повышение совместимости, полноты и достоверности всех видов пространственных данных, предоставляемых потребителям;  

- создания механизма разделения ответственности за пространственные данные, предоставляемые потребителям (в том числе в виде картографических и иных документов) между поставщиками пространственных данных;

- обеспечения создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации в целях сокращения затрат потребителей пространственных данных, повышения их правовой защищенности и создания более благоприятного инвестиционного климата;

- обеспечения функционирования механизма повышения полноты и достоверности пространственных данных, предоставляемых об одних и тех же пространственных объектах из разных источников.


НАЦИОНАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Данные пространственные базовые

Общие требования
Framework  data. General requirements

                                                                         Дата введения  2007-ХХ-ХХ

1 Область применения  

Настоящий стандарт распространяется на базовые пространственные данные.

Стандарт устанавливает требования к базовым пространственным данным,   процессам их создания (обновления), оценки качества, хранения, передачи. 

Стандарт предназначен для применения учреждениями, организациями и предприятиями независимо от форм собственности и подчинения, а также индивидуальными предпринимателями, которые занимаются созданием и применением базовых пространственных данных, организацией баз и банков базовых пространственных данных. 

Требования настоящего стандарта должны учитываться при формировании и ведении инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации.

2 Нормативные ссылки 

В настоящем стандарте использованы нормативные ссылки на следующие стандарты:

	ГОСТ Р ИСО 19113-2003
	Географическая информация. Принципы оценки качекачества

	ГОСТ Р 52438-2005
	Географические информационные системы. Термины и определения

	ГОСТ Р 52571-2006
	Географические информационные системы. Совместимость пространственных данных. Общие требования


	Проект, первая редакция


	ГОСТ Р 52573-2006
	Географическая информация. Метаданные

	ГОСТ 28441-99
	Картография цифровая. Термины и определения


П р и м е ч а н и е – При пользовании настоящим стандартом целесообразно проверить действие ссылочных стандартов в информационной системе общего пользования – на официальном сайте национального органа Российской Федерации по стандартизации в сети Интернет или по ежегодно издаваемому информационному указателю «Национальные стандарты», который опубликован по состоянию на 1 января текущего года, и по соответствующим ежемесячно издаваемым информационным указателям, опубликованным в текущем году. Если ссылочный документ заменен (изменен), то при пользовании настоящим стандартом следует руководствоваться замененным (измененным) документом. Если ссылочный документ отменен без замены, то положение, в котором дана ссылка на него, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.  

3 Термины, определения и сокращения 

3.1 В настоящем стандарте применены термины по ГОСТ 28441 и 
ГОСТ Р  52438, а также следующие термины с соответствующими определениями:

3.1.1 базовый пространственный объект: Идентифицируемый в соответствии с установленными правилами пространственный объект, ссылки на пространственные данные которого необходимы для удостоверения местоположения и взаимного расположения других пространственных объектов;

3.1.2 описание пространственных отношений пространственных объектов: Описание взаимных связей пространственных объектов, основанных на их взаимном расположении в принятой системе координат, в виде ссылок описаний одних пространственных объектов на описания других пространственных объектов;

3.1.3 поставщик базовых пространственных данных: Лицо, которому нормативными правовыми документами вменена обязанность создавать и предоставлять базовые пространственные данные для оператора инфраструктуры пространственных данных и потребителей. 

3.1.4 оператор инфраструктуры пространственных данных: Лицо, выполняющее функции по интеграции БПД, предоставляемых ему поставщиком,  оценке качества и совместимости БПД, предоставлению их потребителям в интегрированном виде по соответствующей территории, сбора и обработки информации от потребителей, необходимой для повышения потребительской ценности БПД. 

3.2 В настоящем стандарте использованы следующие сокращения:

БПД – базовые пространственные данные;

БПО – базовый пространственный объект;

ГИС – географические информационные системы;

ЕГРИП – единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

ЕГРЮЛ – единый государственный реестр юридических лиц; 

ЕГРН – единый государственный реестр налогоплательщиков; 

ИПД – инфраструктура пространственных данных;

ПО – пространственный объект.

4 Требования к базовым пространственным данным 

4.1 Общие положения

4.1.1 БПД предназначены для использования в федеральных, региональных и муниципальных ГИС, системах автоматизированного создания и ведения кадастров и реестров различного назначения,  а также системах навигации и позиционирования для решения задач пространственного анализа, планирования и организации эффективного использования материальных и природных ресурсов Российской Федерации, поддержки принятия решений, в том числе  в чрезвычайных ситуациях.

4.1.2  БПД обязательны для использования всеми органами государственной власти и  органами местного самоуправления, а также юридическими лицами,  участвующими в создании БПД за счет средств соответствующих бюджетов.

4.1.3 БПД не должны содержать сведений, составляющих государственную тайну, а также другую информацию, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.1.4 Состав БПД, определенный в 4.2,  может быть изменен за счет введения новых БПД или исключения имеющихся. Изменение состава БПД является основанием для пересмотра настоящего стандарта.

4.1.5 Общие требования настоящего стандарта служат основой для разработки и введения в действие национальных стандартов, устанавливающих требования к составу и содержанию каталогов (классификаторов) и правилам цифрового описания БПД  конкретных видов БПО и их метаданным, показателям  качества БПО, технологиям их создания и обновления. 

4.1.6 Порядок и правила предоставления в пользование и использования БПД и их метаданных должны регламентироваться административным регламентом.
4.2 Требования к составу базовых пространственных данных 

Исходя из организации уровней управления территориями Российской Федерации и разделения ответственности поставщиков за комплектование БПД,  они формируются из:

- БПД федерального уровня;

- БПД уровня субъектов Российской Федерации;

- БПД уровня муниципальных образований.

4.2.1.  В состав БПД федерального уровня входят БПД, которые описывают следующие БПО и их наборы:

- пункты государственной геодезической сети, находящиеся в  федеральной собственности, включая пункты:

 а) фундаментальной астрономо-геодезической сети (ФАГС);

 б) высокоточной геодезической сети (ВГС);

 в) спутниковой геодезической сети 1 класса (СГС-1);

 г) геодезических сетей сгущения (ГСС);

- пункты государственной нивелирной сети I и II классов, образующие главную высотную основу Российской Федерации и находящиеся в федеральной собственности;

· водные объекты, находящиеся в федеральной собственности и  расположенные на территории более одного субъекта Российской Федерации;

· акватории и границы поверхностных водных объектов общего пользования – морей или их отдельных частей, а также рек, каналов, водоемов – озер, водохранилищ, находящихся в федеральной собственности;
· автомобильные дороги, находящиеся в федеральной собственности (автомобильные дороги федерального значения);

· железные дороги, находящиеся в федеральной собственности;

· территории и границы лесных кварталов, находящихся в федеральной собственности;
· территории и границы объектов кадастрового деления территории Российской Федерации - кадастровых округов, районов, кварталов, земельных участков;
-  территории и границы Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;
· территории и границы особо охраняемых природных объектов, находящихся в федеральной собственности;
· границы территорий, создание и предоставление пространственных данных по которым регламентируется федеральным законодательством о государственной тайне. 
Ответственность за предоставление БПД по БПО относится к объектам, находящимся в пределах границ территории  Российской Федерации. 

4.2.2 В состав БПД уровня субъекта Российской Федерации  входят БПД, описывающие следующие БПО и их наборы:

- пункты городской триангуляции, городской полигонометрии и сетей сгущения, находящиеся в собственности субъекта Российской Федерации (для Москвы и Санкт-Петербурга);
- акватории и границы поверхностных водных объектов общего пользования – водотоков и водоемов, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации; 

- автомобильные дороги, находящиеся в собственности субъекта Российской Федерации  (автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения);

- территории и границы муниципальных образований
Ответственность за предоставление БПД по БПО относится к объектам, находящимся в пределах границ конкретного субъекта Российской Федерации. 

4.2.3 В состав БПД уровня муниципального образования входят БПД, описывающие следующие БПО и их наборы:

- пункты городской триангуляция II, III и IV классов, пункты городской  полигонометрии 1 и 2 разрядов, пункты нивелирных сетей I-IV классов, пункты сетей сгущения;
- акватории и границы поверхностных водных объектов общего пользования – водотоков и водоемов, находящихся в муниципальной собственности; 

· строения (здания), находящиеся на территории муниципального образования;
- автомобильные дороги, находящиеся в муниципальной собственности, среди которых выделяются дороги:

а) поселений (расположенные в границах населенных пунктов поселений);

б) муниципальных районов (расположенные вне границ населенных пунктов в границах муниципальных районов);

в) городских округов  (в границах населенных пунктов и между населенными   пунктами); 

Ответственность за предоставление БПД по БПО относится к объектам, находящимся в пределах границ конкретного муниципального образования.  

4.2.4 Ведение в составе БПД данных дистанционного зондирования (ортоизображений), данных о рельефе (цифровых моделей рельефа) и нормализованных данных о географических названиях объектов (баз данных географических названий) может осуществляться на каждом из указанных в 4.2.1-4.2.3 уровне.

4.3 Требования к классификации базовых пространственных объектов 

Для всех видов БПО, указанных в 4.2.1-4.2.3, должны быть разработаны каталоги (классификаторы), с учетом 4.1.4  ГОСТ Р 52571.

4.4 Требования к содержанию базовых пространственных данных 

В содержание каждого из указанных в 4.2.1-4.2.3 видов БПД должны входить цифровые описания:

· идентификатора БПО; 

· координатных данных БПО;

· адресных данных БПО;

· пространственных отношений БПО.
4.4.1. Требования к цифровому описанию идентификатора базового 

           пространственного объекта

Идентификатор  является уникальной характеристикой БПО, используемой для фиксации связи координатных и адресных данных объектов, для ссылок между пространственными данными о разных пространственных объектах, контроля взаимного их соответствия и обеспечения непротиворечивости пространственных данных.

Идентификатор БПО должен включать набор атрибутов, приведенный в таблице 1.

Т а б л и ц а 1 – Набор атрибутов идентификатора базового пространственного 

                           объекта

	Перечень атрибутов

 идентификатора
	Описание

	Код группы БПО, в которую входит данный ПО
	Перечень групп БПО в соответствии с 4.2.1-4.2.3

	Код типа ПО, к которому отнесен данный ПО в классификаторе (каталоге)
	Коды типов ПО определяются классификатором (каталогом) БПО 

	Код субъекта, осуществившего присвоение идентификатора БПО
	Коды Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, ЕГРЮЛ, ЕГРИП, ЕГРН из утвержденных реестров и справочников 

	Код БПО в системе учета
	Код, присваиваемый субъектом учета, конкретному БПО

	Код версии БПО в системе учета 
	Код, присваиваемый субъектом учета, при каждом обновлении (модификации) БПД о конкретном БПО


4.4.2 Требования к цифровому описанию координатных данных базового 

         пространственного объекта

Координатные данные БПО должны фиксировать его местоположение  в принятой системе координат в виде последовательности наборов координат точек, описывающих данный БПО.

Для формирования координатных данных БПО необходимо определить и документировать:

- геометрические примитивы, в которых описывается БПО; 

- систему координат, в которой представлены координатные данные  БПО;

- условия обеспечения совместимости координатных данных БПО с другими ПО, находящимися с ним в пространственных отношениях.

Геометрическими примитивами, в которых описывается БПО, являются объекты:

- точечный;

- линейный;

- полигональный.

При применении систем координат для представления координатных данных БПО следует руководствоваться положениями 4.1.1 ГОСТ Р 52571.

При определении условий совместимости координатных данных БПО с другими ПО, находящимися с ним в пространственных отношениях, следует руководствоваться   положениями 4.1.2 ГОСТ Р 52571.   

При документировании координатных данных БПО обязательно должны указываться:

· субъект, сформировавший координатные данные БПО (осуществивший его модификацию для данной версии объекта);  

· дата создания координатных данных;

· позиционная точность координатных данных (с учетом их источника, способа построения);

· ссылки на координатные данные других БПО, применяемые для  части координатного описания данного объекта или для координатного описания БПО в целом, в  случаях, если приняты координатные данные, установленные ранее для других БПО, граничащих с данным.

4.4.3 Требования к адресным данным базовых пространственных объектов

Требования к адресным данных ПО, применимые и к БПО – по 4.1.5  ГОСТ Р 52571.

4.4.4 Требования к описанию пространственных отношений базовых 

          пространственных объектов 

Фиксации подлежат следующие виды пространственных отношений БПО:

- пространственное совпадение БПО, описываемого как точечный объект,  с точечными объектами, описывающими другие БПО;
- пространственное совпадение БПО, описываемого как точечный объект, с поворотной точкой линейного объекта или поворотной точкой границы полигонального объекта, описывающих другие БПО;

- пространственное положение БПО, описываемого как точечный объект, на линии, соединяющей соседние поворотные точкой линейного объекта или границы полигонального объекта, описывающих другие БПО;

- пространственное положение БПО, описываемого как точечный объект, внутри полигональных объектов, описывающих другие БПО;

- пространственное совпадение БПО, описываемого как линейный объект, с линейными объектами, описывающими другие БПО;

- пространственное совпадение БПО, описываемого как линейный объект, с границей (частью границы) полигональных объектов, описывающих другие БПО;

- пространственное положение БПО, описываемого как линейный объект, внутри полигональных объектов, описывающих другие БПО;

- пересечение БПО, описываемого как линейный объект, с линейными объектами, описывающими другие БПО;

- пересечение БПО, описываемого как  линейный объект, с полигональными объектами, описывающими другие БПО
- взаимное расположение объектов – расстояния и взаимная ориентация между объектами.

Пространственные отношения описываемого БПО с другими БПО должны фиксироваться в виде ссылок на идентификаторы, координатные данные, адресные данные (наименования) других БПО. 
Недопустима замена ссылок на БПД ссылками на иные данные.

4.5 Требования к формам представления базовых пространственных

     данных

Формы представления БПД должны соответствовать  следующим требованиям:

- БПД должны быть представлены в форме баз данных, приспособленных для компьютерной обработки и предоставления в автоматизированных информационных системах и информационно-телекоммуникационных сетях;
- БПД, удостоверяющие местоположение объектов, должны представляться в виде взаимосвязанной совокупности атрибутов,  указанных в 4.4;

- базы данных, содержащие БПД, в обязательном порядке должны содержать документальное описание, необходимое для оценки совместимости БПО по сопряженным объектам (метаданные);

- метаданные должны характеризовать каждый БПО, и могут применяться к совокупности объектов лишь в случае их полной однородности по всем объектам группы. 

При формировании содержания метаданных БПО и БПД следует руководствоваться положениями  ГОСТ Р 51573.

4.6 Требования к форматам представления базовых пространственных 

      данных

БПД должны быть представлены в форматах систем управления базами данных с использованием процедур, позволяющих читать  и оценивать совместимость БПД независимо от различия внутренних форматов хранения пространственных данных.  

Форматы БПД и предоставляемые их поставщиками интерфейсы должны позволять осуществлять чтение, интеграцию, картографическое отображение и предоставление БПД с незначительными затратами со стороны оператора ИПД и потребителей ИПД, с учетом использования ими наиболее популярных программных средств СУБД и ГИС.

Более подробно требования к форматам представления пространственных данных, применимые и к БПД,  описаны в ГОСТ Р 52571.

5. Требования к процессам создания, обновления и оценки качества

    базовых пространственных данных
5.1 Требования к процессам создания и обновления базовых

      пространственных данных

5.1.1 В качестве основных источников информации для создания БПД используют:

- продукцию, материалы и данные, полученные в результате  геодезических, топографических, картографических, гидрографических, аэрокосмофотосъемочных и картографических работ федерального назначения;

- продукцию, материалы и данные, полученные в результате  геодезических, топографических, картографических, гидрографических, аэрокосмофотосъемочных и картографических работ специального (отраслевого)  назначения;

- продукцию, материалы и данные государственных кадастров и реестров;

- классификаторы и справочники объектов, отнесенных настоящим стандартом к БПО.
5.1.2 БПД должны создаваться и обновляться с учетом следующих требований:

- создание и обновление БПД должно осуществляться в цифровой форме, позволяющей копировать, предоставлять, интегрировать БПД с минимальными затратами и искажениями;

- удостоверение местоположения БПО должно обязательно сопровождаться оценкой совместимости описывающих его БПД с БПД по связанным с ним  пространственным объектам; оценка  совместимости должна быть обязательным компонентом при документировании БПД.

При создании БПД необходимо провести инвентаризацию всех видов официальных информационных источников, содержащих данные, подлежащие отнесению к БПД, в том числе установленные при:

- обеспечении безопасности (например, данные об объектах автомобильных дорог, создаваемых и предоставляемых при обеспечении безопасности дорожного движения);

- учете недвижимого имущества;

- проектировании объектов и инженерных изысканий;

- строительстве и вводе объектов в эксплуатацию;

- эксплуатации объектов;

- контроле за поддержанием нормативного качественного состояния объектов.

БПД  должны обновляться путем оперативного (не позднее 6 месяцев с момента события) внесения изменений в их содержание на основе использования всех источников, точность, актуальность и достоверность которых гарантируется их поставщиками. 

5.1.3 Процесс создания баз БПД должен включать следующие этапы:

- сбор продукции, материалов и данных из источников создания БПД оператором ИПД по зоне его ответственности (Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование);

- передача собранных материалов, содержащих данные, отнесенные настоящим стандартом к БПД,   поставщикам отдельных видов БПД;
- анализ поставщиком полученных от оператора материалов и создание баз БПД, которые он обязан предоставлять.

При выборе данных, помещаемых в базу БПД, оператор обязан использовать наиболее полные, достоверные и точные данные о конкретных БПО из числа имеющихся в его распоряжении.
5.2 Требования к оценке качества базовых пространственных данных

Оценка качества БПД, виды которых регламентируются 4.2.1-4.2.3 настоящего стандарта, осуществляется с применением элементы качества данных, перечень которых установлен  ГОСТ Р ИСО 19113.

При оценке качества БПД проверяют:

- полноту  состава атрибутов БПД по БПО; 

- полноту состава БПД (наличие пропусков БПО или избыточно введенных БПО);

- позиционную точность координатных данных БПО и ее соответствие документальному описанию (метаданным) БПО; 

-  соответствие наименования или адресного описания БПО  принятым  правилам построения наименований, адресных описаний, а также установленным классификаторам и справочникам;

- непротиворечивость ссылок БПД на БПД о других сопряженных БПО.

Оценка качества осуществляется на этапах жизненного цикла БПД их поставщиками в процессе создания (обновления) и оператором ИПД, который обязан доводить выявленные дефекты БПД до их поставщиков и требовать их устранения. 

Оператор ИПД и потребитель БПД могут оценить качество БПД по дополнительным показателям в соответствии с ГОСТ Р ИСО 19113:

- назначению;

- происхождению;

- использованию,

сведения о которых должны содержаться в метаданных БПД.

6 Требования к процессам хранения базовых пространственных данных

Хранение баз БПД осуществляется поставщиками конкретных видов БПД по зоне их ответственности. 

Интегрированные БПД должны храниться у оператора ИПД Российской Федерации.

В процессе хранения БПД должны быть обеспечены:

- хранение БПД  в цифровой форме, позволяющей копировать, предоставлять, интегрировать БПД с минимальными затратами и искажениями;

- соответствие БПД,  хранимых у поставщиков, и оператора ИПД; 

- доступ и возможность приобретения необходимых БПД;

- единая модель данных для БПД;

- поддержка больших объемов данных;

- эффективный доступ к большим объемам данных;
- обеспечение полноты, целостности, защиты данных при организации доступа к ним.

7 Требования к процессам передачи базовых пространственных данных

Для передачи БПД  применяются следующие процедуры: 

- передача поставщиками БПД оператору ИПД  через информационно-телекоммуникационные сети, а в случаях отсутствия технических возможностей для такой передачи – на магнитных носителях с периодичностью, соответствующей темпам внесения изменений в БПД;
- передача поставщиками  БПД  потребителям через информационно-телекоммуникационные сети, а в случаях отсутствия технических возможностей для такой  передачи – на магнитных носителях либо в виде твердых копий по запросам;
- передача оператором ИПД потребителям интегрированных по территории БПД через информационно-телекоммуникационные сети, а в случаях отсутствия технических возможностей для такой  передачи – на магнитных носителях либо в виде твердых копий по запросам.
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