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Основные понятия, используемые в Предложениях
В настоящих Предложениях ГИС-Ассоциации по модернизации отрасли геодезия и картография до 2010 г. (далее «Предложения») используются следующие основные понятия:

геодезия — область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по определению фигуры, размеров, гравитационного поля Земли, координат точек земной поверхности и их изменений во времени;

картография — область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения;

геоинформатика — область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию цифровых описаний пространственных объектов, главной частью которых являются базы пространственных данных;

пространственный объект — объект, местоположение и границы которого описаны в координатной форме;

пространственные данные — полученные в результате геодезической и картографической деятельности цифровые данные о пространственных объектах, включающие сведения об их местоположении, форме и свойствах, представленные в координатно-временной системе.

открытые цифровые топографические карты и планы – визуализированные в форме топографических карт и планов наборы базовых пространственных данных (согласно ГОСТ Р 53339-2009 «Данные пространственные базовые. Общие требования»)
фундаментальные пространственные данные – данные, определяющие единую геометрию пространства РФ (цифровые данные о государственной и местных системах координат, пунктах Государственной геодезической сети);

базовые пространственные данные — разрешенные к открытому опубликованию цифровые данные о базовых пространственных объектах, имеющих межведомственное значение, а также ортонормированные изображения (ортофотопланы) и цифровые модели рельефа;
отраслевые пространственные данные – данные о пространственных объектах отраслевого (ведомственного) управления, необходимые для реализации полномочий отдельных ведомств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;
тематические пространственные данные – иные пространственные данные, создаваемые в процессе научной, производственной или иной деятельности, включающие сведения о каких-либо пространственных объектах, природных или общественных явлениях, описываемых в процессе отраслевой, межотраслевой и научной деятельности и отображаемых в их соотношении с базовыми пространственными данными;
метаданные — данные, описывающие содержание, охват, положение в пространстве, качество и другие характеристики наборов пространственных данных и сетевых служб, существенные для их поиска и оценки пользователем, приобретения, распространения и использования;

правовая ответственность за пространственные данные – юридическая ответственность органа государственной власти или органа местного самоуправления по соблюдению установленных нормативными правовыми актами РФ, субъекта РФ и органов местного самоуправления, порядка создания, актуализации и предоставления пространственных данных;

геопортал – сетевой портал, предназначенный для поиска пространственных данных, служб и приложений по их метаданным, с возможным дополнительным сервисом визуализации данных, их загрузки, трансформирования и выполнения других сервисных функций;

инфраструктура пространственных данных (ИПД) — распределенная информационно-телекоммуникационная система сбора, обработки, хранения, распространения пространственных данных и обеспечения доступа к ним пользователей;

Перечень сокращений

БД – база данных

БПО - базовые пространственные объекты

БПД - базовые пространственные данные
ВГС — высокоточная геодезическая сеть 

ГГС - Государственная геодезическая сеть
ГИС - географическая информационная система

ГКГФ - государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации
ГКН – государственный кадастр недвижимости

ГЛОНАСС – Глобальная навигационная спутниковая система (Россия) 
ГНС РФ - Государственная нивелирная сеть Российской Федерации (
ГНСС — глобальные навигационные спутниковые системы: ГЛОНАСС/GPS/Galileo 
ДЗЗ – дистанционное зондирование Земли
ИПД – инфраструктура пространственных данных

ИПД РФ - инфраструктура пространственных данных РФ

ОПД ГГС - оперативная постоянно действующая государственная геодезическая сеть
ПД – пространственные данные

СГС-1 — спутниковая геодезическая сеть 1 класса

СК–42 – государственная референцная система координат 1942 года

СК–95 – государственная референцная система координат 1995 года

СГСС — специальные геодезические сети сгущения

СЦ — сетевые центры по сбору, обработке и хранению (архивированию) измерительной и вспомогательной информации
ТП — терминалы потребителей геодезической информации 
ТК – Технический комитет
ЦМР – цифровая модель рельефа

ФАГС — сеть фундаментальных астрономо-геодезических пунктов 
ФКГФ – Федеральный картографо-геодезический фонд

ISO – International Standards Organization – Международная организация по стандартизации

ITRF – международная  геоцентрическая систем координат

OGC – Open Geospatial Consortium – Консорциум открытых спецификаций геоданных

UML – Unified Modeling Language – Унифицированный язык моделирования

1. Текущая ситуация и задачи развития отрасли

1.1. Текущая ситуация в отрасли и ее проблемы

По состоянию на 1 января 2009 г. в Российской Федерации действовали более 25,5 тыс. лицензий на геодезическую и картографическую деятельность (в 2004 г. — 5381 лицензия). Из них более половины (около 70%) составляют лицензии на геодезическую деятельность. Общее число лицензированных организаций — более 10 тыс. Доля индивидуальных предпринимателей составляет 15%, частных предприятий — 64%, государственных — 12%, муниципальных — 9%.
Общая численность работающих в этих организациях в 2009 г. составила 80 тыс. человек, из них:

— работники центральных и территориальных аппаратов ФГУП и ФГУ Росреестра (бывшие Роскартография и Роснедвижимость) — 22 тыс. человек;
— работники ФГУП, ГУП и муниципальных предприятий вне системы Росреестра — 18 тыс. человек;

— работники частных предприятий — более 40 тыс. человек.
По уровню профессиональной подготовки в отрасли, согласно исследованиям Роскартографии в 2005 г., доля специалистов:

— с высшим образованием в ФГУП Роскартографии составляла 38%, в остальных лицензированных организациях — 82%;

— со средним специальным образованием в ФГУП Роскартографии — 35%, в остальных лицензированных организациях — 17%;

— со средним образованием в ФГУП Роскартографии — 27%, в остальных лицензированных организациях — 1%.
Средний возраст специалистов предприятий Роскартографии — 43,2 года, в остальных лицензированных организациях — 36 лет.

В приведенном анализе не учтены специалисты, работающие в области создания,  предоставления и  использования пространственных данных (адресные реестры, справочники и классификаторы улиц, планы и схемы инженерных коммуникаций и др.), тематических карт и планов в электронном виде с использованием ГИС, если организации не имеют лицензии на геодезическую и картографическую деятельность. 

Это связано с неопределенностью понятия «пространственные данные», отсутствием должного внимания к регулированию оборота пространственных данных, относящихся к крупным (крупнее 1:10 000) масштабам карт и планов (за исключением надзора за соблюдением требований по секретности); включенностью соответствующих работ в состав деятельности по созданию и использованию информационных систем, в которых пространственные данные в общей совокупности сведений занимают незначительное место, хотя и имеют инфраструктурное значение. Ориентировочно число таких специалистов в 2–3 раза больше числа работающих в организациях, имеющих лицензии на геодезическую и картографическую деятельность.
Общий объем работ, включая НИР, ОКР, продажу оборудования, создание пространственных данных, по оценкам ГИС-Ассоциации составил в 2008 г. более 80 млрд руб., из них:
— землеустройство, кадастр — 12 млрд руб.;

— техническая инвентаризация — 8 млрд руб.;

— изыскания и обеспечение строительства — 15 млрд руб.;

— недро-, природопользование, сельское хозяйство — 5 млрд руб.;

— создание карт и баз пространственных данных универсального использования (картография) — 8 млрд руб.;

— транспорт, навигация, связь — 12 млрд руб.;

— другое (оборона, ЧС, образование, статистика и др.) — 20 млрд руб.

Из общего объема финансирования доля федерального бюджета в 2008 г. составила около 35% при положительной динамике роста с 2002 г. (18%).

В 2007 г. территориальными органами выдано 11 тыс. свидетельств о регистрации геодезических и картографических работ, - рост по отношению к 2006 г. (2821 свидетельство) составил 290%.
Оборот рынка с 20 млрд руб. в 2002 г. вырос до 80 млрд руб. в 2008 г.
При этом объем средств, освоенных предприятиями Роскартографии в 2008 г., составляет около 8 млрд руб. при финансировании из федерального бюджета в размере более 3,5 млрд руб. Объем средств, освоенных другими субъектами рынка, включая все государственные, муниципальные и частные предприятия, не входящие в состав ФГУП Роскартографии, составляет более 70 млрд руб.

Общая доля геодезических работ (определение координат объектов и обеспечение этого процесса) составляет 70%, картографических работ (создание карт и планов, баз пространственных данных) — 30%.

В общем объеме геодезических работ в 2008 г. доля прямых геодезических измерений с использованием нецифрового оптического оборудования составила около 20%, с использованием цифрового оптического оборудования — 25%, спутникового оборудования (GPS/ГЛОНАСС) — 40%, устройств наземного лазерного сканирования — 5%, на основе материалов ДЗЗ (аэро- и космосъемка, воздушное лазерное сканирование) — 10%.

В общем объеме картографических работ в 2008 г. доля традиционных бумажных карт и планов оценивается примерно в 40% (при этом для их создания используются цифровые технологии, но результаты сдаются на бумажных носителях), остальные 60% — конечные продукты в виде баз пространственных данных или цифровых карт в ГИС-форматах. В 2002 г. доля традиционных материалов составляла 70%.

Несмотря на значительные объемы средств, ежегодно направляемых из государственных и муниципальных бюджетов, а также внебюджетных источников на производство и актуализацию пространственных данных, их качество и доступность для потребителей остаются на низком уровне.
Преимущественно бумажный (аналоговый) вид, сложная и непрозрачная процедура предоставления топографических карт и планов из Федерального картографо-геодезического фонда (ФКГФ) потребителям, связанная с наличием в них информации, составляющей государственную тайну, существенно ограничивают возможности широкого использования этого государственного информационного ресурса.

Пространственные данные, создаваемые для решения отраслевых задач тем или иным органом государственной власти или органом местного самоуправления, как правило, недоступны для использования другими потребителями. Это объясняется  наличием множества систем координат и применяемых стандартов (отсутствие единых справочников и классификаторов описания пространственных объектов), отсутствием регламентов межведомственного взаимодействия, его нормативного регулирования и мотивации широкого распространения и использования данных, что существенно затрудняет решение государственных задач, требующих интегрированной информации и данных из различных источников с целью их актуализации.
Распоряжением Правительства РФ от 21 августа 2006 г. № 1157-р одобрена Концепция создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации (далее — Концепция ИПД РФ). В ней сформулированы основные проблемы, затрудняющие использование в стране пространственных данных, определена сфера ответственности органов государственной власти и органов местного самоуправления в области производства, обновления и распространения пространственных данных, определен план основных мероприятий по созданию инфраструктуры пространственных данных в Российской Федерации до 2015 г.

Будучи хорошо проработанным в методическом плане документом, Концепция ИПД РФ, тем не менее, не ставила задачи модернизации системы отраслевого управления и государственных предприятий, действующих в сфере геодезии и картографии, с целью поэтапного изменения их полномочий и функций от создания картографо-геодезической продукции к созданию пространственных данных и обеспечению функционирования ИПД РФ. Эти задачи поставил Указ Президента РФ от 25 декабря 2008 г. № 1847 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии» (Росреестр). Указ определил функцию организации единой системы инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации в качестве важнейшей для геодезии и картографии. Реализация этой функции является обязательной при выполнении специального Поручения Президента РФ от 10 июля 2009 г. № Пр-1752, о необходимости разработки и утверждения в 2009 г. Концепции развития отрасли геодезии и картографии до 2020 г.
До сих пор система отраслевого управления и нормотворчества, в том числе в сфере производства и актуализации карт, планов и содержащейся в них пространственной информации, была ориентирована на так называемые традиционные технологии сбора, распространения и использования такой информации в виде статичных картографических изображений. Регулирование отрасли осуществляется системой управления, не претерпевшей принципиальных изменений с 1980-х годов. В результате возникло противоречие между потенциалом современных технологий получения, обработки и распространения географической информации и возможностями общества и власти пользоваться этой информацией. Наблюдаемое в последние годы усугубление этого противоречия негативно сказывается на развитии отрасли и удовлетворении запросов потребителей ее продукции: органов власти, хозяйствующих субъектов и населения.

Наиболее серьезными препятствиями и недостатками являются:
— сохранение режима секретности в отношении критически важных для развития экономики географических сведений — геодезических сетей и систем координат, а также топографических карт и планов масштабов крупнее 1:100 000;
— сохранение большого числа элементов административной системы управления отраслью (де-факто и де-юре), отчужденной от рыночных механизмов повышения эффективности;
— неопределенность и противоречивость правового поля, регулирующего многие направления в отрасли, что препятствует инвестициям в нее;
— продолжающаяся концентрация нормотворческих, регулирующих, контролирующих и производственных функций в руках одного федерального органа исполнительной власти;
— сохранение системы фондов физических носителей информации в качестве средства обмена картографо-геодезической информацией и данными, хотя современные технологии позволяют делать это полностью электронным способом.
Преодоление сложившейся ситуации невозможно без серьезной модернизации технологической базы отрасли и реформирования ее системы управления.
1.2. Международный опыт
Многие из текущих проблем отрасли могут быть решены за счет использования новых информационных и телекоммуникационных технологий. Процесс модернизации зарубежных топографо-геодезических и картографических служб в последние 20 лет шел по пути автоматизации картографирования и внедрения цифровых методов сбора и обработки данных. Таков был и российский путь. Однако на современном этапе международная практика предлагает и успешно использует новые принципы организации и управления пространственными данными на основе национальных инфраструктур пространственных данных. Начало этому процессу было положено в США в 1994 г. Сейчас они созданы или создаются в десятках стран. Через систему национальных, региональных и локальных геопорталов сети Интернет они связывают и объединяют территориально разобщенных производителей и потребителей пространственных данных, обеспечивая доступ к ним со стороны государственных структур, бизнеса, научно-образовательного сообщества и граждан. Объемы доступных информационных продуктов огромны: это многие десятки или сотни тысяч информационных единиц. Характерная черта последних лет развития ИПД – их «встраивание» в программы национальных электронных правительств, рассматривая их общественные функции как государственные услуги и один из элементов информационного общества.

На современном этапе наиболее продвинутые разработки ведутся в странах Европейского союза по программе INSPIRE. Особенности программы – интеграция пространственных данных и связанных с ними сервисов на общем европейском пространстве, приоритет цифровых данных по отношению к производным картографическим продуктам. Национальное законодательство в области геодезии, картографии и геоинформатики приведено в соответствие с Директивой INSPIRE, национальные стандарты полностью основаны на стандартах ИСО.

Использование накопленного опыта США, Канады, Австралии, Швеции, Голландии, Франции и других европейских стран позволит существенно сократить затраты на реализацию программы модернизации отрасли. Использование международных стандартов упростит интеграцию отрасли в международное информационное пространство, усилит ее представительство в международных организациях.

1.3. Основная цель модернизации отрасли
Основная цель модернизации — обеспечение условий повышения эффективности производства и использования пространственных данных на новой организационно-правовой и технологической платформе, а также мотивированного участия органов государственной власти, местного самоуправления и субъектов рынка в их создании и актуализации.
1.4. Задачи модернизации отрасли
Достичь поставленной цели можно только путем поэтапного перераспределения  полномочий в системе отраслевого управления и функций государственных предприятий, действующих в сфере геодезии и картографии, предусматривающих переход от создания картографо-геодезической продукции к созданию пространственных данных и обеспечению функционирования ИПД РФ.
Главными задачами (направлениями) модернизации являются:

— пересмотр ограничений на распространение пространственной информации в целях удовлетворения объективно сложившихся жизненно важных интересов государства, общества и граждан;

— развертывание ИПД РФ как системы обеспечения единства координатного описания пространственных объектов, правовой ответственности за фундаментальные, базовые и отраслевые пространственные данные и эффективного предоставления потребителям пространственных данных и иной картографо-геодезической продукции в виде государственных и муниципальных услуг;
— разделение регулирующих, производственных и контрольных функций, а также перераспределение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления в части управления созданием и развитием ИПД РФ;
— построение системы отраслевого управления, соответствующей новой организационно-правовой и технологической платформе 
Для решения названных задач необходимо:

— существенно переработать нормативно-правовое и нормативно-техническое обеспечение функционирования отрасли;

— развивать научные и прикладные исследования;
— разработать и внедрить соответствующие методы управления и технологические решения;
— модернизировать систему отраслевого образования и переподготовки кадров;
— создать условия для появления новых источников финансирования;

— разработать показатели эффективности предлагаемых решений;

— определить последовательность мероприятий по модернизации отрасли.
1.5. Принципы модернизации отрасли

Основными принципами модернизации отрасли являются:
— широкое использование и развитие современных геоинформационных, спутниковых, дистанционных и информационно-телекоммуникационных технологий;

— признание первичности пространственных данных по отношению к производной от них картографической продукции;
— максимальное использование уже существующих источников пространственных данных, включая топографические карты и планы, а также иной картографо-геодезической  информации при создании наборов фундаментальных, базовых и отраслевых пространственных данных;

—  создание наборов фундаментальных и базовых пространственных данных, ответственность за актуализацию которых возложена на органы государственной власти и местного самоуправления Российской Федерации;

— неограниченный доступ к метаданным, фундаментальным и базовым пространственным данным, а также к открытым топографическим картам и планам; 
— обязательность использования фундаментальных и базовых пространственных данных при создании всех видов пространственных данных за счет бюджетных средств;
— финансирование со стороны Российской Федерации выполнения минимально необходимого для создания ИПД РФ функций и возможность финансирования добавочных (рекомендованных) функций из регионального и муниципального бюджета

— обеспечение информационной безопасности при создании, актуализации, хранении и предоставлении пространственных данных;

— максимальное развитие и стимулирование рыночных механизмов для развития отрасли.
2. Пересмотр ограничений на распространение пространственной информации
В настоящее время важнейшая часть сведений, входящая в состав большинства видов геодезической и картографической продукции отнесена к информации ограниченного доступа и государственной тайне.
К таковым сведениям отнесены, в частности, координаты пунктов Государственной геодезической сети с точностью лучше 10 м, параметры связи различных систем координат (ключи перехода), данные о рельефе с детальностью лучше детальности топографических карт масштаба 1:100 000, характеристики ряда отображаемых на картах объектов, ортофотокарты и крупномасштабные карты и планы.

Статья 6 Закона Российской Федерации «О государственной тайне» устанавливает, что «обоснованность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивания заключается в установлении путем экспертной оценки целесообразности засекречивания конкретных сведений, вероятных экономических и иных последствий этого акта исходя из баланса жизненно важных интересов государства, общества и граждан». 
Формирование правового государства, развитие экономики страны и связанная с этими процессами необходимость точного описания различных географических объектов (административно-территориальных образований, земельных участков, территориальных зон и т. д.) и государственной регистрации прав на недвижимость привели к значительному росту потребности в высокоточных измерениях координат. Требуется точность, существенно превышающая 10 м; при попытке связать результаты измерений различных объектов часто возникает проблема их согласования, обусловленная недоступностью сведений о связи местных систем координат, которая должна устанавливаться с использованием координат пунктов Государственной геодезической сети.

До недавнего времени подобные ограничения представители Минобороны России объясняли точностью систем наведения баллистических и крылатых ракет. Современные космические системы дистанционного зондирования в сочетании с глобальными навигационными спутниковыми системами позволяют получать координаты автономно, без привлечения данных наземных геодезических измерений внутри страны. Очевидно, что нет смысла засекречивать сведения, которые потенциальный противник может получить самостоятельно.

Представляется необходимым пересмотреть действующие ограничения на распространение географической информации в связи с изменением объективных обстоятельств, вследствие которых дальнейшая защита подобных сведений является нецелесообразной (статья 13 закона «О государственной тайне»).

Основой пересмотра должен стать принцип по объектовой защиты, суть которого в том, что ограничениями должны охватываться зоны расположения объектов, требующих мер специальной защиты, а не вся территория страны.

В связи с этим в кратчайшие сроки должна быть завершена работа по составлению перечней и описанию границ этих зон при головной роли Минэкономразвития России с участием Минобороны России и других заинтересованных ведомств,

Для зон расположения объектов, требующих мер специальной защиты, должны быть разработаны элементы легендирования для использования в открытых материалах. Картографо-геодезические работы в пределах этих зон должны выполняться в соответствии со статьей 27 закона «О государственной тайне» на основе лицензии, разрешающей работать со сведениями, составляющими государственную тайну.
Одновременно с созданием топографических карт и планов, имеющих ограничения на использование, следует наладить изготовление базовых топографических карт и планов, не содержащих сведений, запрещенных для открытого опубликования. Исходными данными для создания такой продукции должны стать базовые пространственные данные.

В соответствии со статьей 9 закона «О государственной тайне» отнесение конкретных видов сведений к государственной тайне осуществляется на основе развернутого перечня, составляемого уполномоченным органом государственной власти. Засекречивание такого перечня допускается только в случае, если он создается в рамках целевых программ по разработке и модернизации образцов вооружения и военной техники. Таким образом, отнесение развернутого перечня сведений, подлежащих засекречиванию в области геодезии и картографии, к категории «Для служебного пользования» не имеет законных оснований и нарушает гражданские права, так как ознакомиться с перечнем может только юридическое лицо.
2.1. Ограничения в сфере законодательства о государственной тайне

Исключение из перечня сведений, подлежащих засекречиванию, координат пунктов геодезических сетей и ключей перехода между системами координат. В соответствии с действующим отраслевым перечнем сведений, подлежащих засекречиванию, координаты пунктов Государственной геодезической сети с точностью лучше 10 м, а также параметры связи различных систем координат (ключи перехода между ними) являются секретными.

Между тем мировая практика демонстрирует приверженность принципу полного снятия любых ограничений на использование координатных описаний пунктов национальных геодезических сетей для создания и актуализации картографических материалов.

Статья 9 Федерального закона «О навигационной деятельности» от 14 февраля 2009 г. № 22-ФЗ вводит норму, гласящую, что «навигационные сигналы с открытым доступом предоставляются субъектам навигационной деятельности на безвозмездной основе и без ограничений». Поскольку навигационный сигнал — сигнал для решения задач координатно-временного и навигационного обеспечения — содержит геодезические координаты средства навигации, сохранение ограничений на точность определения координат пунктов Государственной геодезической сети теряет всякий смысл. Режимные ограничения следует оставить только в том случае, если исходный геодезический пункт находится в зоне расположения объектов, требующих мер специальной защиты.

Вместе с исключением из перечня сведений, подлежащих засекречиванию, координат геодезических пунктов из него должны быть исключены также сведения о ключах (параметрах) перехода от местных систем координат к государственным системам и наоборот. Без отмены секретности ключей перехода невозможно соблюсти принцип экстерриториальности, сопоставимости данных о пространственных объектах, координаты которых определены в разных местных системах координат, а также единства координатного пространства страны.
Открытое использование материалов ДЗЗ и информации о рельефе, доступных на мировом рынке. Эффективным инструментом для быстрого обновления картографических материалов и создания актуальной пространственной основы являются данные дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ), полученные с помощью космических аппаратов, самолетов и иных летательных средств. Материалы аэросъемки,  обеспечивая получение высокоточных крупномасштабных ортонормированных изображений (ортофотопланов), традиционно используются для обновления топографических карт и планов. Наибольшую оперативность и производительность обеспечивают материалы космической съемки высокого разрешения.
Несмотря на общее решение о снятии режимных ограничений на использование данных ДЗЗ с разрешением выше 2 м, они отнесены к категории «Для служебного пользования», что препятствует открытой публикации материалов. При этом на мировом рынке свободно обращаются данные космического зондирования Земли с разрешением до 50 см. Широкое распространение получили картографические Web-сайты (Google Maps, Bing Maps, Kosmosnimki.ru и др.), обеспечивающие доступ через Интернет к спутниковым данным о любой территории на поверхности Земли.
Необходимость широкого использования материалов ДЗЗ и создаваемых на их основе ортонормированных изображений (ортофотопланов) в качестве актуальной пространственной основы требует снятия режимных ограничений на них.

Цифровые модели рельефа (ЦМР) в форме матриц высотных отметок входят в состав наборов базовых пространственных данных практически всех национальных и региональных ИПД. На современном уровне развития технологий шаг сетки высотных отметок в национальных ЦМР достигает 5 м. ЦМР с таким пространственным разрешением полностью готовы или будут готовы в ближайшее время для таких крупных территорий, как Европейский союз и США. Целесообразность этого ограничения теряется в условиях, когда на мировом рынке можно приобрести свободно распространяемую глобальную ЦМР ASTGTM с шагом сетки высотных отметок около 30 м (одна угловая секунда) и разрешение общедоступных ЦМР будет неуклонно расти. Возможное временное решение проблемы: сохранение режима секретности для наиболее детальной базовой ЦМР и свободное распространение менее детальных ЦМР, созданных на основе базовой; поэтапное снижение порога секретности ЦМР в зависимости от точности представления рельефа и площади покрываемого ею участка.
В целом необходима разработка поправок в ФЗ «О государственной тайне» о снятии грифов секретности с материалов, свободно распространяющихся на мировом рынке.
2.2. Ограничения в сфере законодательства об авторских и имущественных правах
При производстве государственной картографической продукции по нормативно установленным требованиям творческая составляющая труда, свойственная произведениям науки, литературы и искусства, практически отсутствует, поэтому отнесение таких картографических произведений к объектам авторского права согласно части IV Гражданского кодекса Российской Федерации представляется некорректным. Исходные данные для государственной картографической продукции в виде базовых пространственных данных и метаданные должны быть отнесены к максимально доступным государственным информационным ресурсам и на них не должны распространяются авторские права. Отраслевые пространственные данные, создаваемые в рамках осуществления производственной деятельности, также не должны быть объектом авторского права. Другие тематические данные, создаваемые в результате интеллектуальной (научной) деятельности, могут быть объектом авторского права.
3. Развертывание ИПД РФ как системы обеспечения единства координатного описания пространственных объектов, правовой ответственности за фундаментальные, базовые и отраслевые пространственные данные и эффективного предоставления потребителям пространственных данных и иной картографо-геодезической продукции
Существующая система государственного картографо-геодезического обеспечения территории Российской Федерации имеет несколько важных недостатков:

— избыточность информации, содержащейся в топографических картах и планах, приводит к их секретности, трудоемкости актуализации и, как итог, невозможности широкого использования в качестве единой картографической основы;
— сохранение картографической модели как основной формы создания, хранения и представления информации о пространственных объектах вопреки повсеместному переходу к более технологичному ведению баз пространственных данных о свойствах этих объектов;
— отсутствие механизмов интеграции постоянно обновляемых информационных ресурсов, содержащих пространственные данные, создаваемые по заказам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов в процессе их деятельности;
- отсутствие механизмов актуализации топографических карт и планов на основе информационных ресурсов, создаваемых в процессе хозяйственной деятельности. 
Данные о пространственных объектах, содержащиеся на топографических картах и планах создавались и использовались для решения главным образом задач обеспечения национальной безопасности страны, что определило необходимость их засекречивания.

В связи с этим во многих отраслях экономики готовились и использовались открытые схемы, планы, карты со своим объектовым составом, в своих (местных) системах координат и картографических проекциях. Созданные таким образом данные несопоставимы и нескоординированы между собой, что исключает их совместное использование.
Существующие в настоящее время системы идентификации пространственных объектов по их координатному и адресному описанию, в том числе реестры, кадастры, регистры, ведение которых осуществляют федеральные, региональные и местные органы власти, не позволяют обеспечить интеграцию и совместное использование пространственных данных, полученных из различных источников. Это привело к отсутствию в Российской Федерации единой системы идентификации пространственных объектов, что делает невозможным использование пространственных данных как универсального элемента связи различных баз данных и построение единого информационного пространства страны.
Решение этой проблемы диктует необходимость перехода от создания картографо-геодезической продукции к созданию пространственных данных и функционированию ИПД РФ.
В качестве информационных ресурсов ИПД РФ должна выступать не картографическая продукция, а базы пространственных данных, на основе которых можно реализовать многовариантную, в том числе и картографическую, визуализацию моделей местности.
В развитие Концепции ИПД РФ предлагается выделить следующие категории пространственных данных:

— фундаментальные;

— базовые;

— отраслевые;

— тематические;
— метаданные.
К фундаментальным пространственным данным относятся данные, определяющие единую геометрию пространства РФ, т.е. цифровые данные о государственной и местных системах координат, пунктах Государственной геодезической сети, использование которых обязательно при создании всех других категорий пространственных данных. Требования к фундаментальным пространственным данным определяются национальными стандартами.
К базовым пространственным данным относятся  разрешенные к открытому опубликованию цифровые данные о базовых пространственных объектах, имеющие межведомственное значение, а также ортонормированные изображения (ортофотопланы) и цифровые модели рельефа. Базовые пространственные данные обязательны для использования органами государственной и муниципальной власти Российской Федерации. Общий рекомендуемый состав и требования к базовым пространственным данным определяются национальными стандартами. Состав базовых пространственных данных РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления определяется соответственно Правительством РФ, администрациями субъектов РФ и органами местного самоуправления.
К отраслевым пространственным данным относятся пространственные данные об объектах, находящихся в ведении определенной отрасли (ведомства) и необходимые для реализации функций отдельных ведомств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления. Отраслевые пространственные данные обязательны для использования в рамках отдельных отраслей. Состав отраслевых пространственных данных соответствующих уровней управления определяется федеральным ведомством, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным подразделением органов местного самоуправления.
К тематическим пространственным данным относятся пространственные данные, не входящие в перечень фундаментальных, базовых и отраслевых, необходимые для реализации прав юридических лиц и граждан. Состав тематических пространственных данных определяется заказчиком работ на их создание.
В период модернизации отрасли должны быть определены:
— состав фундаментальных пространственных данных и способ их стандартизированной визуализации (на начальном этапе могут соответствовать действующим нормам при условии их широкой доступности);
— состав базовых пространственных данных и способы стандартизированной визуализации наборов базовых пространственных данных (на начальном этапе должны соответствовать содержанию и оформлению открытых, разгруженных топографических карт и планов и должны быть дополнены требованиями по топологическим связям объектов);

— состав отраслевых пространственных данных и способы стандартизированной визуализации наборов отраслевых пространственных данных (на начальном этапе должны соответствовать содержанию и оформлению отраслевых ведомственных карт, планов и схем и быть дополнены требованиями по топологическим связям объектов).
3.1. Обеспечение единства координатного описания пространственных объектов. Создание системы фундаментальных пространственных данных
Одной из главных задач модернизации отрасли является обеспечение единства координатного описания пространственных объектов вне зависимости от использованных средств измерений и источников данных. Для этого предлагается:

— модернизировать Государственную геодезическую сеть (ГГС) и изменить распределение полномочий РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления по ее поддержанию и развитию;
— усовершенствовать поддержание государственной высотной основы;

— изменить порядок использования государственной и местных систем координат и высот;

— ввести обязательность использования ортонормированных изображений (ортофотопланов) как средства первичного координирования пространственных объектов без проведения геодезических измерений на местности;

— ввести обязательность использования фундаментальных пространственных данных при создании и актуализации всех видов пространственных данных, включая стандартизированную картографическую продукцию.
3.1.1. Модернизация Государственной геодезической сети и распределение полномочий по её поддержанию

Для формирования единого координатного пространства, сокращения сроков доставки координатных данных до потребителей, повышения точности и эффективности геодезических работ в дополнение к ГГС в СК–95 следует сформировать Оперативную постоянно действующую государственную геодезическую сеть (ОПД ГГС) в составе:

— ГНСС — глобальные навигационные спутниковые системы: ГЛОНАСС/GPS/Galileo (функционально);

— ФАГС — сеть фундаментальных астрономо-геодезических пунктов;

— ВГС — высокоточная геодезическая сеть;
— СГС-1 — спутниковая геодезическая сеть 1 класса;
— СГСС — специальные геодезические сети сгущения;
— СЦ — сетевые центры по сбору, обработке и хранению (архивированию) измерительной и вспомогательной информации;
— каналы связи фиксированной и радиосвязи наземного или космического базирования (функционально);
— ТП — терминалы потребителей геодезической информации.

Полномочия по созданию и ведению ФАГС и ВГС, а также функции по координации создания и надзору за состоянием ОПД ГГС в целом возлагаются на федеральный орган государственной власти по государственной регистрации, кадастру и картографии.

Полномочия по созданию и ведению СГС-1 на подведомственную территорию, а также по контролю за созданием и ведением СГСС предлагается возложить на субъекты Российской Федерации.

Функции по созданию и ведению СГСС возложить на муниципальные образования.
Указанные органы государственной и муниципальной властей для финансирования работ по созданию СГС-1 и СГСС могут привлекать средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также физических и юридических лиц. При этом целесообразно предусмотреть со стороны федерального бюджета финансирование затрат, связанных с закупкой единого программного обеспечения, разработкой регламентов, обучением и внедрением. Затраты на приобретение и монтаж необходимого оборудования должны финансироваться из региональных или местных бюджетов.
3.1.2. Государственная высотная основа

Государственная нивелирная сеть Российской Федерации (ГНС РФ) состоит из нивелирных сетей I–IV классов. Нивелирные сети I и II классов являются главной высотной основой для поддержания ГНС РФ на современном уровне и решения фундаментальных научных задач. Нивелирные сети III и IV классов прокладывают между пунктами главной высотной основы и используют для решения практических задач. Основными направлениями модернизации ГНС РФ являются построение высокоточной нормальной системы высот, создание модели современных движений земной поверхности, особенно в сейсмоактивных регионах, модели высот квазигеоида, развитие методов спутникового нивелирования, обеспечивающего требования III и IV классов нивелирования.
Полномочия по созданию и ведению государственных нивелирных сетей I и II классов, а также по координации создания и надзору за состоянием Государственной нивелирной сети Российской Федерации в целом возлагаются на федеральный орган государственной власти по государственной регистрации, кадастру и картографии.

Полномочия по созданию и ведению государственных нивелирных сетей III и IV классов на подведомственную территорию, а также по контролю за созданием и ведением сетей технического нивелирования, создаваемых для производства крупномасштабных топографических съёмок, строительства и мониторинга состояния объектов городского хозяйства, транспорта, промышленности и т.д., предлагается возложить на субъекты Российской Федерации.

Функции по созданию и ведению сетей технического нивелирования, выполняемых для различных нужд, возложить на муниципальные образования.
3.1.3. Государственные и местные системы координат и высот

Для создания единого координатного пространства следует внедрить единую систему координатного обеспечения, представляющую собой блок из четырех типов систем координат:

— государственной геоцентрической системы, основанной на ITRF (ПЗ–90 при этом может рассматриваться как открытая, межотраслевая);

— государственной геодезической системы СК–95 (СК–42); 
— местных систем координат;

— линейных систем координат.

Для формирования единой системы координат необходимо:

— провести инвентаризацию действующих местных и линейных систем координат (несколько десятков тысяч), и там, где необходимо восстановить точные параметры (ключи) перехода от них к государственной геоцентрической системе и обратно;
— все новые координатные описания пространственных объектов выполнять в геоцентрической системе.
В части внедрения единой системы координат целесообразно следущее распределение полномочий:

— в ведении федерального органа государственной власти в области нормативно-правового регулирования находятся установление и обеспечение доступности данных о единых государственных и геоцентрических систем координат, высот, гравиметрических измерений, а также определение порядка установления местных и линейных систем координат;

— в ведении федеральных органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации находятся установление и обеспечение доступности данных о местных и линейных систем координат в пределах их компетенций и осуществление контроля за их созданием и ведением;
— в ведении органов муниципальной власти и юридических лиц находятся создание и и обеспечение доступности данных о местных и линейных систем координат на подведомственную территорию
3.1.4. Ортонормированные изображения (ортофотопланы)
Ортонормированные изображения (ортофотопланы) как актуальная пространственная основа. В настоящее время одна из главных проблем в использовании пространственных данных в Российской Федерации — значительное устаревание картографических материалов и крайне слабые темпы их обновления. 
Ортонормированные изображения (ортофотопланы), наряду с государственной координатной и высотной основами, и цифровой моделью рельефа, должны использоваться в качестве актуальной пространственной основы для создания базовых и отраслевых пространственных данных (координатное описание базовых пространственных объектов) и подготовки государственных, отраслевых и тематических карт и планов.
Это потребует решения следующих задач:

— обеспечение возможности открытого использования ортонормированных изображений (ортофотопланов) детальностью вплоть до масштаба 1:2 000 на экономически развитые территории;

— разработка единых требований к государственным и муниципальным ортонормированным изображениям (ортофотопланам), создаваемым на территорию РФ;

— подготовка и реализация национальной программы создания ортонормированных изображений (ортофотопланов) Российской Федерации, предусматривающей разграничение полномочий по их актуализации между Российской Федерацией, субъектами РФ и органами местного самоуправления;

Разработка единых требований к ортонормированным изображениям (ортофотопланам), создаваемым на территорию РФ и включаемым в состав базовых пространственных данных. Такие требования должны определять:

— масштабный ряд для различных уровней административно-территориального деления;

— требования к точностным характеристикам;

— используемые системы координат;

— периодичность обновления ортонормированных изображений (ортофотопланов) для различных уровней и масштабов (при этом рекомендуемые сроки обновления целесообразно установить дифференцированно для каждой территории с учетом интенсивности происходящих на ней изменений состояния местности);

— форматы предоставления материалов;

Разработка и реализация Национальной программы создания и актуализации ортонормированных изображений (ортофотопланов) Российской Федерации, предусматривающей разграничение полномочий по их поддержанию и актуализации между Российской Федерацией, субъектами РФ и органами местного самоуправления. Национальная программа создания и актуализации ортонормированных изображений (ортофотопланов) Российской Федерации должна предусматривать первичное создание сшитого массива орофотопланов на территорию всей страны за счет средств федерального бюджета с регулярным циклом актуализации. 
Требования к первичному массиву орофотопланов на территорию Российской Федерации целесообразно принять в виде разработанных требований к ортофотоматериалам цифровой картографической основы Государственного кадастра недвижимости.

Между федеральными циклами обновления субъекты РФ и ОМСУ вправе актуализировать ортонормированные изображения (ортофотопланы) с необходимой точностью и по необходимым участкам территории для реализации своих функций

Создаваемые в стране за счет бюджетных средств ортонормированные изображения (ортофотопланы) подлежат включению в состав базовых пространственных данных.
Реализация Национальной программы создания и актуализации ортонормированных изображений (ортофотопланов) Российской Федерации может быть осуществлена в рамках подпрограммы по созданию Автоматизированной системы кадастра недвижимости, где уже предусмотрены средства на создание инфраструктуры пространственных данных кадастра недвижимости.
3.1.5. Цифровые модели рельефа
Цифровая модель рельефа суши представляет собой матрицу высотных отметок (матрицу высот) в узлах регулярной сетки с определенным шагом (разрешением). ЦМР создается в результате обработки данных ДЗЗ и прямых геодезических измерений и используется в разнообразных приложениях для решения задач, требующих анализа рельефа.  Выбор шага сетки, полностью покрывающей территорию, должен исходить из ее назначения. При этом значение шага сетки должно соответствовать значению позиционной точности ЦМР как показателя ее качества. На основе генерализации исходной ЦМР с разным уровнем детальности строятся производные информационные продукты меньшего разрешения Требования к ЦМР, как одному из видов базовых пространственных данных, определяются стандартом в системе стандартизации пространственных данных (ССПД).
Разработка и реализация национальной программы создания цифровой модели рельефа Российской Федерации, предусматривающей разграничение полномочий по созданию цифровой модели рельефа между Российской Федерацией, субъектами РФ и органами местного самоуправления.  Создание ЦМР с шагом сетки 5 м и более, полностью покрывающих территорию суши РФ, должно быть отнесено к полномочиям Российской Федерации; к полномочиям субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, ведомств, научно-образовательного сообщества и частного бизнеса в интересах решения региональных и локальных задач относится создание более детальных ЦМР.
Все созданные региональные и локальные ЦМР подлежат включению в состав базовых пространственных данных.
3.2. Базовые пространственные данные и базовые топографические карты и планы
Топографические карты и планы, получаемые в результате картографической деятельности, являются видом продукции, используемым в разных отраслях. Они могут быть представлены как в традиционной, так и в электронной форме.

В настоящее время цифровые топографические карты и планы содержат два принципиально разных вида информации:

— стандартизированные наборы пространственных данных о местоположении объектов и их характеристиках;

— стандартизированные наборы условных знаков и порядок визуализации наборов пространственных данных о местоположении объектов и их характеристиках.
При этом первый набор является определяющим с точки зрения выполнения математических операций и возможности использования информационных технологий. Более того, одному набору пространственных данных о местоположении объектов и их характеристиках может соответствовать множество наборов условных знаков.
На первом этапе модернизации отрасли и создания ИПД РФ целесообразно использовать в качестве базовых пространственных данных наборы пространственных данных о местоположении объектов и их характеристиках, содержащиеся в открытых топографических картах и планах.
На следующих этапах необходимо, в соответствии с ГОСТ Р 53339–2009 «Данные пространственные базовые. Общие требования», рассматривать базовые пространственные данные как регламентированный набор пространственных данных о базовых пространственных объектах, используемый для удостоверения их местоположения, формы и свойств, полученный из юридически значимых источников.
При этом состав базовых пространственных объектов по отношению к картографическим объектам топографических карт и планов должен быть минимизирован с целью сокращения затрат бюджета на его актуализацию и содержать стандартизированные описания следующих базовых пространственных объектов (БПО):
— единицы территориального деления (Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, населенные пункты);
— единицы кадастрового деления территории (кадастровые округа, районы, кварталы);
— земельные участки;
— территориальные зоны и зоны с особыми с особыми условиями использования территорий;

— лесные кварталы;
— поверхностные водные объекты;
— объекты транспортной сети (включая улично-дорожную сеть населенных пунктов);
— особо охраняемые природные объекты;
— территории (зоны), создание и предоставление пространственных данных о которых регламентировано в законодательстве Российской Федерации требованиями к государственной тайне;
— строения (здания, сооружения);
— географические объекты, наименования которых подлежат внесению в Государственный каталог географических наименований.
Учитывая очевидную необходимость достоверной адресной информации для практически всех категорий потребителей и имеющийся отечественный и международный опыт, целесообразно для объектов недвижимости, кроме координатного удостоверения местоположения, в состав базовых пространственных данных включить адреса, официально присвоенные в соответствии с установленным порядком.
Под удостоверением местоположения пространственного объекта понимается его описание, полученное из юридически значимых источников и в обязательном порядке содержащее:
— координатное описание;
— идентификатор;
— наименование объекта;
— адрес (при наличии);
— описание его топологических отношений с другими пространственными объектами.
Под юридически значимым источником пространственных данных понимается субъект правоотношений, в отношении которого нормативным правовым актом Российской Федерации установлена обязанность (дано право) предоставления пространственных данных для совершения юридически значимых действий.

Разграничение сфер ответственности между органами государственной власти и органами местного самоуправления по поддержанию и актуализации фундаментальных и базовых пространственных данных должно быть закреплено в федеральных законах и нормативных правовых актах, определяющих состав базовых пространственных данных, создание и актуализация которых относятся к полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Перечень юридически значимых источников при формировании БПД федерального уровня представлен в Таблице 1.
Таблица 1. Юридически значимые источники при формировании БПД федерального уровня
	Источник
	Описание данных

	Росреестр
	Сведения Государственного кадастра недвижимости, включая сведения о границах объектов территориального деления (Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, населенные пункты); сведения об объектах кадастрового деления, земельных участках, объектах капитального строительства; сведения о территориальных зонах и зонах особого использования территорий.

Сведения Государственного каталога географических наименований

	Рослесхоз
	Сведения Государственного лесного реестра (лесные кварталы)

	Росводресурсы
	Сведения Государственного водного реестра (поверхностные водные объекты)

	Росавтодор
	Сведения Единого государственного реестра автомобильных дорог (объекты автодорожной сети)

	Росжелдор
	Сведения об объектах железнодорожной сети

	Росприроднадзор
	Сведения Государственного кадастра особо охраняемых природных территорий (особо охраняемые природные объекты)

	Минобороны России
	Сведения о территориях/зонах, создание и предоставление пространственных данных о которых регламентировано в законодательстве Российской Федерации требованиями к государственной тайне


В настоящее время перечисленные выше источники данных практически не содержат координатных описаний учитываемых объектов. Для исправления этого недостатка необходимо внести соответствующие изменения в действующие нормативные документы, определяющие порядок их ведения.

Обновление БПД осуществляется путем оперативного внесения изменений в их содержание на основе использования регламентных источников, точность, полнота и актуальность которых обеспечивается и документируется их правомочными поставщиками.
Продукцией, создаваемой в результате деятельности по созданию и обновлению базовых пространственных данных (БПД) являются базы БПД — подвид продукции «базы данных географические», имеющей код 50 8130 по Общероссийскому классификатору продукции. Указанные базы могут быть представлены в виде формализованных электронных документов.
Для визуализации БПД могут использоваться различные наборы условных знаков, вплоть до трехмерных изображений объектов. Требования по визуализации пространственных данных на топографических картах и планах утверждаются Правительством РФ.
3.3. Отраслевые пространственные данные и отраслевые карты, планы и схемы
Отраслевые карты, планы и схемы являются видом продукции, получаемой в результате ведомственной управленческой деятельности. Как и базовые топографические карты и планы, они могут быть представлены как в традиционной, так и в электронной форме.

В настоящее время все органы государственного управления и местного самоуправления при выработке и реализации своих решений осуществляют создание, модификацию и предоставление пространственных данных. При этом отраслевые карты, планы, схемы создаются, актуализируются и используются в основном в виде изображений, мало уделяется внимания их интеграции с подсистемами пространственных данных отраслевых информационных систем, а также согласованию подсистем пространственных данных различных отраслей. Реализация Концепции ИПД РФ предусматривает закрепление за каждым ведомством функций ведения отраслевых пространственных данных, создаваемых с обязательным использованием фундаментальных и базовых пространственных данных. При этом каждая отраслевая система пространственных данных является ответственной за предоставление части базовых пространственных данных о базовых пространственных объектах, являющихся объектами управляющего воздействия. Состав отраслевых пространственных данных, порядок их актуализации и предоставления определяются отраслевыми нормативно-правовыми актами, исходя из полномочий и функций соответствующего ведомства.
Порядок передачи отраслевой части базовых пространственных данных и отраслевых метаданных в ИПД РФ определяется Правительством РФ.

3.4. Тематические пространственные данные и тематические карты, планы и схемы
Основным содержанием тематических карт являются показатели каких-либо пространственных объектов, природных или общественных явлений, описываемых в процессе отраслевой, межотраслевой и научной деятельности и отображаемых в их соотношении с базовыми пространственными данными. Состав отображаемых тематических пространственных данных, а соответственно и способы их визуализации, являются уникальными. Регламентирование их создания осуществляется в рамках тематической деятельности (учебной, производственной, научной и др.) в соответствии с общими требованиями к созданию карт, планов и пространственных данных. 

Тематические пространственные данные могут создаваться любыми субъектами хозяйственной, научной, учебной и иной деятельности и подлежат учету в ИПД РФ в виде метаданных. Хранение тематических пространственных данных может быть предусмотрено в информационных системах субъектов, создавших эти данные. Т.е. метаданные – для общего пользования, а хранение - по месту производства
3.5. Метаданные

Метаданные — данные, описывающие содержание, охват, объем, положение в пространстве, дату создания, качество и другие характеристики наборов пространственных данных и сетевых служб, существенные для их поиска и оценки пользователем, приобретения, распространения и использования. Метаданные должны создаваться только в соответствии с утвержденными национальными стандартами, совместимыми со стандартами метаданных ISO и OGC. Это необходимо для работы основанных на стандартах средств поиска на геопорталах, а также для циркуляции метаданных между узлами ИПД. 

4. Порядок создания и использования фундаментальных, базовых, отраслевых и тематических пространственных данных, метаданных

Создание фундаментальных, базовых и отраслевых пространственных данных финансируется из соответствующих бюджетов. 
Порядок создания и актуализации, а также требования к фундаментальным данным регламентируются органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение ИПД РФ.

Фундаментальные пространственные данные должны использоваться всеми производителями пространственных данных. Фундаментальные пространственные данные и метаданные предоставляются бесплатно всем потребителям.
Порядок создания и актуализации, а также требования к базовым пространственным данным регламентируются органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение ИПД РФ, и определяются в соглашениях об информационном взаимодействии между органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение ИПД РФ, и органом исполнительной власти, осуществляющим оперативное управление соответствующей группы базовых объектов. Требования к форме подобных соглашений утверждаются Правительством РФ.

Базовые пространственные данные должны в обязательном порядке использоваться органами государственной власти и местного самоуправления при проведении работ по созданию любых новых  наборов пространственных данных.
Базовые пространственные данные бесплатно предоставляются органам государственной власти и местного самоуправления. 
Все потребители получают фундаментальные и базовые пространственные данные посредством оказания государственных и муниципальных услуг. Стоимость услуг устанавливается Правительством РФ для федеральных базовых данных, органами государственной власти субъектов РФ для региональных базовых данных и органами местного самоуправления для местных базовых данных. Для обеспечения доступности базовых пространственных данных все виды их использования, кроме создания производной продукции с целью извлечения прибыли, должны иметь стоимость, не превышающую цену тиражирования. Использование БПД с целью извлечения прибыли должно оформляться специальными договорами, предусматривающими отчисления в соответствующие бюджеты в размере, не превышающем 5% от стоимости единицы тиражной производной продукции. Требования к форме подобных договоров утверждаются Правительством РФ.
Отраслевые пространственные данные предоставляются на условиях, определяемых органами исполнительной власти, осуществляющими их создание.
Тематические пространственные данные предоставляются владельцами на их условиях.
Обязательными требованиями ко всем работам должны быть публикация стандартных метаданных о произведенной продукции на одном из узлов ИПД РФ (заказчиком или по его поручению исполнителем работ).

4.1. Модернизация ФКГФ и создание национальной системы фондов пространственных данных

Статья 9 Федерального закона «О геодезии и картографии» определяет государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации (ГКГФ) как совокупность различных материалов и данных, образующихся в результате осуществления геодезической и картографической деятельности и находящихся на хранении в федеральных органах исполнительной власти и подведомственных этим федеральным органам организациях.

Хотя назначение ГКГФ в законе не определено, очевидно, что оно состоит в учете и хранении носителей пространственной информации в целях ее распространения среди заинтересованных лиц (органы государственной власти и местного самоуправления, организации и граждане) путем предоставления во временное пользование копий или оригиналов материалов фонда.

Пункт 2 вышеназванной статьи устанавливает, что ГКГФ образуется из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов. Из всех трех видов фондов утверждено положение только о Федеральном картографо-геодезическом фонде (ФКГФ), только этот фонд реально работает и выполняет задачу аккумулирования и предоставления пользователям картографо-геодезических материалов.

Наиболее востребованным видом материалов ФКГФ являются топографические карты и планы.

В работе ФКГФ имеется целый ряд серьезных недостатков, среди них:

— отсутствуют гарантии получения запрошенных материалов, а также качества предоставляемых копий и их пригодности к использованию, что создает риски в коммерческих проектах с использованием этих материалов и препятствует инвестициям в отрасль;

— информация о хранящихся в фонде материалах доступна только сотрудникам организаций-фондодержателей, что создает эффект информационного вакуума вокруг фондов и сокращает возможности массового использования пространственной информации заинтересованными лицами;

— хотя субъекты картографо-геодезической деятельности обязаны передавать копии созданных ими материалов в ФКГФ с сохранением авторских прав, возможности и механизмы дальнейшего использовании этих материалов не определены, что не позволяет их применять на законном основании.

Преодолеть эти недостатки можно путем переориентации работы фондов с предоставления пространственной информации, получаемой в процессе картографо-геодезической деятельности, в виде карт и планов на бумажном носителе на предоставление цифровых наборов пространственных данных с использованием информационно-коммуникационных технологий в соответствии с Концепцией ИПД РФ.
Для этого должна быть создана национальная система фондов пространственных данных, включающая:

— на уровне РФ: 
· федеральный фонд пространственных данных (фундаментальные и базовые пространственные данные и метаданные уровня РФ, результаты работ, выполненных за счет федерального бюджета в сфере создания фундаментальных и других пространственных данных, заказчиком которых выступает ведомство, ответственное за ведение ИПД РФ); 
· федеральные фонды отраслевых пространственных данных (отраслевые пространственные данные и метаданные, включая часть БПД, ответственность за ведение которых возложена на отраслевое ведомство);

— на уровне субъекта РФ: 
· региональные фонды пространственных данных (фундаментальные данные и метаданные уровня субъекта РФ, результаты работ, выполненных за счет регионального бюджета в сфере создания пространственных данных, заказчиком которых выступает ведомство, ответственное за ведение региональной ИПД); 
· региональные фонды отраслевых пространственных данных (региональные отраслевые пространственные данные и метаданные, включая часть БПД, ответственность за ведения которых возложена на региональное отраслевое ведомство, результаты работ, выполненных за счет федерального бюджета, заказчиком которых выступает региональное отраслевое ведомство);
— на уровне органов местного самоуправления: местные фонды пространственных данных (фундаментальные, базовые и отраслевые данные и метаданные ОМСУ, результаты работ, выполненных за счет ОМСУ в сфере создания всех видов пространственных данных).
Все виды фондов должны предусматривать хранение и предоставление материалов на бумажных носителях и в цифровом виде. Для автоматизации деятельности фондов целесообразно создание соответствующих информационных систем, между которыми должны быть определены регламенты информационного взаимодействия. В качестве подобных систем должны выступать информационные системы ведения государственных и муниципальных кадастров и реестров, имеющие соответствующий нормативно-правовой статус. Доступ к материалам всех видов фондов должен обеспечиваться в виде удобных для пользователя специальных сетевых сервисов, доступных на геопортале соответствующего фонда в сети Интернет.
В период перехода от действующей системы ФКГФ к национальной системе фондов пространственных данных необходимо:
1. Провести инвентаризацию материалов ГКГФ с подготовкой стандартных метаданных по всем единицам хранения и публикацией базы этих метаданных на Федеральном геопортале.

2. Размещать все вновь изготавливаемые материалы в фондах в виде исходных баз данных и стандартизированных форм их визуализации. При этом содержание отдельных видов карт и планов должно быть разделено на отдельные информационные слои с целью наиболее полного удовлетворения разнообразных потребностей широкого круга заинтересованных лиц, а также отделения и соответствующего предоставления материалов и данных, содержащих государственную тайну.

3. Наделить органы государственной власти и органы местного самоуправления полномочиями по созданию и ведению собственных фондов пространственных данных, созданных за счет средств соответственно региональных и местных бюджетов, исключив эти материалы из ФКГФ. 
4. Установить, что в отраслевые фонды пространственных данных включаются материалы и данные, государственным заказчиком которых выступает соответствующий отраслевой федеральный или региональный орган государственной власти.
5. Требование обязательной передачи в национальную систему фондов пространственных данных всех копий материалов и данных сохранить только для результатов работ, финансирующихся из бюджетных средств. Остальные результаты подлежат обязательной передаче в ИПД РФ в виде стандартных метаданных, описывающих эти материалы. Сами же данные и подготовленные на их основе материалы должны храниться у заказчика работ.
4.2. Геопорталы как центры оказания государственных и муниципальных услуг по предоставлению пространственных данных и метаданных
Создание и развитие территориально распределенной системы геопорталов рассматривается как одно из условий реализации стратегии создания информационного общества в России, основными задачами которой являются формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставление на ее основе качественных услуг и обеспечение высокого уровня доступности для населения информации и технологий.
Геопортал является электронным ресурсом сети Интернет, используемым для распространения пространственных данных, геосервисов (сетевых служб) и приложений, ориентированных на обработку пространственных данных, и обеспечения доступа к ним пользователей. С технологической точки зрения он представляет собой Web-сервер (физическое устройство и обслуживающее его программное обеспечение) для доступа к собственным ресурсам и ресурсам других серверов.

Сеть геопорталов включает национальный геопортал, реализующий принцип «одного окна» применительно к услугам распространения и доступа к данным в рамках идеологии и технологий «электронного правительства» (главный геопортал ИПД), а также региональные, локальные, корпоративные, отраслевые, тематические и научно-образовательные геопорталы.

Особенностью геопорталов первых трех типов является обязательность их создания органами федеральной, региональной и местной власти, реализация через них государственных и муниципальных услуг по предоставлению фундаментальных и базовых пространственных данных и метаданных.

Функциональное ядро геопортала образуют специализированные Web-сервисы (сетевые службы) для выполнения операций с пространственными данными и метаданными (геосервисы). Их минимальный набор включает: 

— сервисы онлайновой регистрации данных в форме метаданных непосредственно на геопортале и/или загрузки извне заранее подготовленных метаданных; 
— поисковые сервисы, позволяющие искать наборы пространственных данных и геосервисы на основе соответствующих метаданных и отображать содержание метаданных; 
— сервисы создания метаданных, позволяющие поставщикам данных создавать метаданные;
— сервисы визуализации, обеспечивающие, как минимум, возможности просмотра данных, навигации по изображениям, их скроллинга, масштабирования и графического оверлея данных, а также отображения легенд карт и соответствующей информации, содержащейся в метаданных;

— сервисы для загрузки данных пользователем с геопортала;

— сервисы преобразования данных, дающие возможность трансформировать наборы пространственных данных с целью обеспечения их взаимосовместимости;

— сервисы для вызова других (удаленных) сервисов.
В минимальный набор включаются также сервисы проводки электронных платежей за платные данные и услуги и сервисы, обслуживающие механизм обратной связи с пользователями. Все иные сервисы, включая геосервисы, дополняют минимальный набор, исходя из назначения геопортала.

Для обеспечения интероперабельности сервисов рекомендуется использование стандартов ISO серии ISO 19100, спецификаций и иных документов Open Geospatial Consortium, Inc., рекомендаций консорциума W3C, стандартов OMG. Семантическая интероперабельность обеспечивается путем использования онтологий и языков описания метаданных в рамках концепции «Сематического веба».

Доступ к ресурсам геопортала бесплатен, за исключением сервисов и приложений, объявленных платными. Владелец геопортала обеспечивает гибкость системы тарифов, разнообразие форм и удобство оплаты услуг, включая, в качестве обязательного механизма расчетов, электронные платежи. 
К числу безусловно бесплатных услуг относятся:
— регистрация данных (онлайновая подготовка и публикация метаданных);

— поиск данных;
— просмотр метаданных;
— визуализация данных, в том числе картографическая с использованием средств Web-картографирования;
— загрузка данных, не объявленных платными.
Некоторый период, определяемый календарными планами создания и развития геопортала, он может существовать в сетях Интранет или Интернет в статусе прототипа.

По мере развертывания ИПД РФ сеть геопорталов должна полностью заменить систему картографо-геодезических фондов в части предоставления информации обо всех материалах фонда (в виде метаданных) и предоставления самих материалов, имеющихся в цифровом виде.

4.3. Распределение полномочий и уровни информационного взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления в отрасли
Полномочия по актуализации информации о базовых и отраслевых пространственных объектах, изменение которых является результатом решений органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, должны обеспечиваться соответственно органами государственной власти Российской Федерации, субъектов РФ, органов местного самоуправления. 

Орган, осуществивший актуализацию базовых пространственных данных, в установленные регламентом сроки обязан предоставить эту информацию в фонд пространственных данных,  либо обеспечить к ней доступ в своих базах данных.
Полномочия по предоставлению (обеспечению доступа) базовых и отраслевых пространственных данных должны возлагаться на органы, являющиеся собственниками соответствующих пространственных данных или на органы, обладающие полномочиями по актуализации этих видов данных. 

К полномочиям Российской Федерации следует отнести актуализацию и предоставление:

· фундаментальных пространственных данных РФ:

— данных о государственной системе координат;

— данных о пунктах Государственной геодезической сети, находящиеся в федеральной собственности;

· базовых пространственных данных РФ, находящихся в федеральной собственности:

— ортонормированных изображений (ортофотопланов),

— цифровых моделей рельефа;

— данных о поверхностных водных объектах общего пользования (морей или их отдельных частей, а также рек, каналов, водоемов, озер, водохранилищ);

— данных об автомобильных и железных дорогах, других объектах транспортной инфраструктуры;

— Государственного лесного реестра о лесных кварталах;

— публичных данных ГКН об объектах кадастрового деления территории Российской Федерации (кадастровых округах, районах, кварталах); земельных участках; зданиях и сооружениях; границах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации; территориальных зонах и зонах особого режима использования земель, содержащихся в ГКН;
— данных о территориях, создание и предоставление пространственных данных о которых регламентировано в законодательстве Российской Федерации требованиями к соблюдению государственной тайны.
Российская Федерация должна быть наделена правом расширять перечень федеральных базовых пространственных данных, обеспечение, актуализация и предоставление которых проводятся за счет средств бюджета РФ.
К полномочиям субъектов Российской Федерации следует отнести обеспечение актуализации и предоставления пространственных данных о:

· фундаментальных пространственных данных субъекта РФ:

— данных о местной системе координат субъекта РФ;

— данных о пунктах Государственной геодезической сети, находящихся в собственности субъекта РФ;

· базовых пространственных данных субъекта РФ, находящихся в собственности субъекта РФ:

— ортонормированных изображений (ортофотопланов);

— цифровых моделей рельефа;

— поверхностных водных объектах общего пользования — водотоках и водоемах; 

— автомобильных дорогах и других объектах транспортной инфраструктуры;

— муниципальных образованиях, населенных пунктах;

— объектах недвижимости, находящихся на межселенной территории субъекта РФ и не учтенных в ГКН;

— особо охраняемых природных объектах.
Кроме того, субъекты РФ должны быть наделены правами расширять перечень региональных базовых пространственных данных, обеспечение, актуализация и предоставление которых проводятся за счет средств субъекта РФ. 

К полномочиям органов местного самоуправления следует отнести обеспечение актуализации и предоставления пространственных данных о:

· фундаментальных пространственных данных ОМСУ:

— данных о местных системах координат ОМСУ;

— данных о пунктах городской триангуляция II–IV классов, городской полигонометрии 1 и 2 разрядов, нивелирных сетей I–IV классов, сетей сгущения, находящихся в собственности ОМСУ;

· — базовых пространственных данных ОМСУ, находящихся в собственности ОМСУ:

— ортонормированных изображениях (ортофотопланов);

— цифровых моделей рельефа;

— поверхностных водных объектах общего пользования — водотоков и водоемов;
— строениях (зданиях), находящиеся на территории муниципального образования и не учтенные в ГКН;

— автомобильных дорогах, других объектах транспортной инфраструктуры;
— земельных участках, находящихся на территории муниципального образования и не учтенные в ГКН;

— территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, не внесенных в ГКН;

— адресах объектов недвижимости.
Кроме того, ОМСУ должны быть наделены правами расширять перечень местных базовых пространственных данных, обеспечение, актуализация и предоставление которых проводятся за счет средств ОМСУ.

Также следует обеспечить информационное взаимодействия органов местного самоуправления с оператором инфраструктуры пространственных данных по территории, включающее взаимное предоставление всех видов пространственных данных в целях повышения их полноты, достоверности, актуальности и непротиворечивости, более эффективной реализации обратной связи в системе. Для реализации этой задачи необходимо предусмотреть правовые возможности ведения муниципальных фондов пространственных данных органами местного самоуправления. Следует разработать типовое соглашение об информационном взаимодействии в сфере пространственных данных между органами государственной власти и местного самоуправления.
Разграничение сфер ответственности между органами государственной власти и органами местного самоуправления по актуализации фундаментальных и базовых пространственных данных обеспечивает:

— повышение полноты, актуальности пространственных данных;

— правовую ответственность за данные;

— снижение затрат бюджета на актуализацию общего массива базовых пространственных данных в сравнении с затратами на актуализацию государственных картографических материалов.
4.4. Национальная система операторов инфраструктуры пространственных данных
Эффективное функционирование инфраструктуры пространственных данных невозможно без выстраивания ее рациональной организационной структуры.

Основными факторами, которые необходимо принимать в расчет при разработке такой структуры, являются следующие:

— информационные ресурсы ИПД РФ представляют собой систему государственных и муниципальных распределенных информационных ресурсов, которые должны функционировать как единое целое, подчиняясь единым стандартам и регламентам;
— эффективное функционирование ИПД РФ подразумевает тесное межуровневое и межведомственное взаимодействие, нуждающееся в межведомственном управлении;
— ИПД РФ рассматривается как трехуровневая структура, в которой присутствуют федеральный, региональный и муниципальный уровни;
— при создании и развертывании ИПД РФ целесообразно максимально использовать существующую организационную, программно-техническую и информационно-телекоммуникационную инфраструктуры органов Росреестра, а также субъектов РФ и органов местного самоуправления, имеющих значительные наработки в области создания, актуализации и предоставления потребителям пространственных данных.

В связи с этим органы управления ИПД РФ должны обладать достаточными для организации межведомственного и межуровневого взаимодействия полномочиям. Согласно Концепции ИПД РФ основным (главным) органом управления ИПД должна стать Межведомственная комиссия по пространственным данным. Так как ее решения должны быть обязательными для органов государственной и муниципальной власти, ее статус должен быть повышен до уровня комиссии при президенте РФ.
Органом федеральной исполнительной власти, ответственным за нормативно-правовое обеспечение создания ИПД РФ, определено Министерство экономического развития Российской Федерации. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по государственному контролю в сфере создания пространственных данных, определен Росреестр. Необходимо также определить органы исполнительной власти и организации, обеспечивающие накопление, обработку, хранение и предоставление определенных групп базовых пространственных данных и метаданных.
Для обеспечения функционирования ИПД РФ необходима трехуровневая (РФ, субъект РФ, местное самоуправление) сеть организаций — операторов ИПД, общими функциями которых являются:

— ведение соответствующего фонда пространственных данных;
— оценка непротиворечивости и обеспечение качества фундаментальных, базовых, отраслевых пространственных данных;

— ведение геопортала и обеспечение геосервисов, реализующих государственные и муниципальные услуги, связанные с поиском и предоставлением метаданных и пространственных данных.
Национальная сеть операторов ИПД РФ, создается:

— на уровне РФ в виде: 
· федерального оператора инфраструктуры пространственных данных, ответственного за предоставление фундаментальных и базовых данных и метаданных РФ, полученных в результате работ, выполненных за счет федерального бюджета в сфере создания фундаментальных и других пространственных данных, заказчиком которых выступает ведомство, ответственное за ведение ИПД РФ; 
· федеральных операторов отраслевых пространственных данных, ответственных за предоставление отраслевых пространственных данных и метаданных, включая часть БПД, ответственность за ведение которых возложена на федеральное отраслевое ведомство;
— на уровне субъекта РФ в виде: 
· регионального оператора инфраструктуры пространственных данных, ответственного за предоставление фундаментальных и базовых данных и метаданных субъекта РФ, полученных в результате работ, выполненных за счет регионального бюджета в сфере создания фундаментальных и других пространственных данных, заказчиком которых выступает ведомство, ответственное за ведение региональной ИПД;
· региональных операторов отраслевых пространственных данных, ответственных за предоставление региональных отраслевых пространственных данных и метаданных, включая часть БПД, ответственность за ведение которых возложена на региональное отраслевое ведомство;
— на уровне органов местного самоуправления в виде местного оператора инфраструктуры пространственных данных, ответственного за предоставление фундаментальных и базовых данных и метаданных ОМСУ, полученных в результате работ, выполненных за счет ОМСУ в сфере создания всех видов пространственных данных.
Информационное взаимодействие операторов ИПД федерального и регионального уровней с поставщиками фундаментальных и базовых пространственных данных осуществляется на начальном этапе на основе договоров об информационном взаимодействии, заключаемых федеральным органом власти в сфере создания ИПД РФ и органами исполнительной власти, на которые возложена ответственность за их сбор и актуализацию.

Такие договоры должны носить обязывающий характер и определять состав и формат передаваемых данных, периодичность их предоставления, а также ответственность за их полноту и качество. В дальнейшем это необходимо закрепить законодательно.
При создании федерального оператора пространственных данных необходимо передать ему часть имущества и неимущественных прав федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, подведомственных Росреестру и осуществляющих деятельность в сфере геодезии и картографии. К такому имуществу и неимущественным правам относятся соответственно имущество, обеспечивающее ведение Федерального картографо-геодезического фонда, материалы Федерального картографо-геодезического фонда, информационные технологии и т. д.

Федеральный оператор ИПД РФ может быть создан на базе одного или нескольких московских предприятий, ранее подведомственных Роскартографии и выполнявших функции операторов ФКГФ. Оптимальной организационно-правовой формой федерального оператора представляется федеральное автономное учреждение (ФАУ).имеющего филиальную сеть, сформированную на базе  областных земельно-кадастровых палат.

Для интеграции ресурсов пространственных данных органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления (муниципальный районов и городской округ) целесообразно создание региональных и местных операторов ИПД РФ. Субъекты РФ и муниципальные образования (городские округа и муниципальные районы) могут создавать собственных операторов ИПД или делегировать исполнение обязанностей оператора ИПД на своей территории оператору ИПД вышестоящего уровня.
При любом организационно-правовом варианте функционирования ИПД РФ необходимо законодательно предусмотреть обязанность органов местного самоуправления вести и передавать состав пространственных данных, необходимых для функционирования ИПД РФ как государственного информационного ресурса (в частности, адресных данных, информации об улично-дорожной сети, зданиях).
В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» перечни видов информации, предоставляемой в обязательном порядке для создания государственного информационного ресурса, устанавливаются федеральными законами, условия ее предоставления — Правительством Российской Федерации или соответствующими государственными органами, если иное не предусмотрено федеральными законами.
5. Распределение функций структур управления отраслью и ее организационная структура
На первом месте по значимости в процессе реформирования и модернизации отрасли геодезии и картографии РФ должно стоять более четкое разделение по уровням власти функций: нормативно-правового обеспечения, оказания услуг и производства пространственных данных, а также государственного и других форм регулирования и контроля рынка.
В области реализации функций по нормативно-правовому обеспечению структуру отрасли должны составлять (в скобках указаны основные функции):

- на уровне Российской Федерации

· межведомственная комиссия по пространственным данным при Президенте РФ (определение стратегии и подготовка Указов Президента по координации действий ведомств и уровней власти по созданию и развитию ИПД РФ);

· Министерство экономического развития (подготовка подзаконных актов, уровня постановлений Правительства РФ и принятие приказов министерства по созданию и развитию ИПД РФ);

· Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (принятие нормативно-технических документов функционирования отрасли);
· отраслевые органы исполнительной власти РФ (принятие подзаконных ведомственных актов по требованиям, порядку ведения и операторам федеральных отраслевых пространственных данных) 
- на уровне субъектов Российской Федерации:

· межведомственная комиссия по пространственным данным при главах администраций субъектов РФ (определение стратегии и подготовка распоряжений главы администрации по координации действий ведомств и уровней власти по созданию и развитию региональной ИПД)
· уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ по созданию и развитию региональной ИПД;
· отраслевые органы исполнительной власти субъектов РФ (принятие подзаконных ведомственных актов по требованиям, порядку ведения и операторам региональных отраслевых пространственных данных) 

- на уровне органов местного самоуправления:

· комиссия по пространственным данным при главах администраций ОМСУ (определение стратегии и подготовка распоряжений главы администрации по координации действий ведомств и уровней власти по созданию и развитию местной ИПД)

· уполномоченный орган местного самоуправления по созданию и развитию местной ИПД;
· отраслевые органы исполнительной власти местного самоуправления (принятие подзаконных ведомственных актов по требованиям, порядку ведения и операторам местных отраслевых пространственных данных) 

В области работ и оказания услуг:

- на уровне Российской Федерации:

· Федеральный оператор фундаментальных данных (ведение фонда фундаментальных данных, государственные услуги по предоставлению в ИПД РФ фундаментальных данных);

· Федеральный оператор ИПД РФ (ведение федеральных фондов пространственных данных, государственные услуги по предоставлению федеральных фундаментальных и базовых пространственных данных и метаданных);

- на уровне субъектов РФ:

· Региональный оператор ИПД РФ (ведение региональных фондов пространственных данных, государственные услуги по предоставлению фундаментальных и базовых пространственных данных и метаданных);

- на уровне органов местного самоуправления:

· Местный оператор ИПД РФ (ведение местных фондов пространственных данных, муниципальные услуги по предоставлению местных фундаментальных и базовых пространственных данных и метаданных);

- вне уровней власти:
- Частные предприятия (коммерческие услуги по изготовлению пространственных данных всех типов)

В области государственного регулирования и контроля рынка:

- на уровне Российской Федерации:

- Федеральная служба регистрации, кадастра и картографии и ее территориальные органы (выдача лицензий на производство фундаментальных данных, ведение реестра саморегулируемых организаций);

- Федеральный оператор фундаментальных данных (ведение реестра местных систем координат);
- отраслевые органы исполнительной власти РФ (контроль соблюдения порядка и качества отраслевых данных)

- на уровне субъектов РФ:

- Региональный оператор ИПД РФ (контроль соблюдения технических регламентов на региональные фундаментальные и базовые пространственные данные, уведомительная регистрация всех видов работ в форме проектных метаданных);

- на уровне органов местного самоуправления:

- Региональный оператор ИПД РФ (контроль соблюдения технических регламентов на местные фундаментальные и базовые пространственные данные, уведомительная регистрация всех видов работ в форме проектных метаданных);

- вне уровней власти:

- Саморегулируемые организации в сфере геодезии, картографии, кадастра и геоинформатики (контроль и ответственность за качество работы своих членов).
Функции и роль Росреестра (федерального органа управления) в переходный и последующий периоды должны заключаться в создании нормативно-технической базы, при этом государственный надзор и контроль должны перейти из сферы производства в сферу обращения продукции и услуг.
Стимулом развития рыночных отношений и конкуренции должно стать внедрение разработанной системы технического регулирования в отрасли и системы сертификации продукции и услуг. 

Для реформирования отрасли необходимы:
— создание организаций — федеральных операторов ИПД РФ;

— передача функций ведения ФКГФ федеральному оператору ИПД РФ с необходимым материальным обеспечением. Создание организаций — региональных филиалов федерального оператора ИПД РФ Росреестра в каждом субъекте РФ, переход к ведению ими федеральных фундаментальных и базовых пространственных данных и баз метаданных на территорию региона;
— создание организаций — операторов ИПД РФ на уровне субъектов РФ и муниципальных образований;
— акционирование ФГУПов бывших Роскартографии и Роснедвижимости с государственным контрольным пакетом акций в течение, как минимум, трехлетнего периода с последующей продажей этого пакета.
При этом целесообразно образовать на базе ФГУП бывших Роскартографии и Роснедвижимости оператора федеральных фундаментальных пространственных данных в виде федерального автономного учреждения для участия в выполнении работ общегосударственного значения, а именно организационно-технического обеспечения процессов актуализации фундаментальных пространственных данных, в круг задач которых включить:

— определение параметров фигуры Земли и внешнего гравитационного поля в этих целях;
— создание, развитие и поддержание в рабочем состоянии государственных нивелирных и геодезических сетей (гравиметрических фундаментальной и первого класса), плотность и точность которых обеспечивают создание единого координатного пространства страны;
— метрологическое обеспечение геодезических, картографических и топографических работ.

— геодинамические исследования государственного значения.
Остальные работы, упомянутые в Федеральном законе «О геодезии и картографии», должны выполняться на конкурсной основе с соблюдением требований лицензирования или технического регулирования (регламентов), а также контроля и надзора в зависимости от текущего этапа реформирования отрасли либо перейти в функции федерального, региональных или местных операторов ИПД РФ.
В сфере модернизации государственного контроля и технического регулирования в переходный период должны быть реализованы следующие мероприятия:
— разработка технических регламентов или ТУ (отраслевых стандартов) на продукцию федерального значения: фундаментальные и базовые пространственные данные и открытые топографические карты и планы;
— создание саморегулируемых организаций в сфере геодезии, картографии, кадастра и геоинформатики, ответственных за качество работ входящих в них членов. Подобные организации должны обладать правом решающего голоса при формировании правовой нормативной базы отрасли; 
— создание государственной системы обязательной (для базовых и отраслевых пространственных данных) и добровольной (для тематических пространственных данных) сертификации/подтверждения соответствия;

— замена лицензирования уведомительной регистрацией работ в виде проектных метаданных, осуществляемой оператором ИПД РФ;

— установление ограничений на участие в тендерах на выполнение работ, связанных с актуализацией фундаментальных, базовых и отраслевых данных, организаций, не состоящих в саморегулируемых организациях.

У центрального аппарата Росреестра должна сохраниться только функция нормативно-технического регулирования и согласования порядка создания, актуализации, предоставления и использования фундаментальных, базовых и отраслевых пространственных данных и метаданных федерального, регионального и местного уровней, а также ведения реестра саморегулируемых организацийэ
Федеральный оператор ИПД РФ может быть создан на базе ЦКГФ и усилен частью материальной и кадровой базы ФГУП «Госгисцентр», ведущего фонды цифровых картографических материалов. 

Кроме того, реализация настоящих Предложений потребует создания филиальной сети Федерального оператора ИПД РФ на региональном уровне., где эти функции могут быть поручены земельным кадастровым палатам. Материальный и кадровый потенциал их должен быть увеличен за счет части предприятий, уполномоченных на ведение бумажных и цифровых картографо-геодезических фондов (с передачей помещений, оборудования, фондовых материалов и сотрудников), из структуры бывшей Роскартографии (имеются в виду АГП и центры геоинформации).

Функции региональных и местных операторов ИПД РФ целесообразно возлагать на организации, находящиеся под управлением органов архитектуры и градостроительства субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (муниципальные районы и городские округа), реализующие функции ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности.
Оставшиеся производственные мощности предприятий Роскартографии целесообразно акционировать в форме единого производственного холдинга с филиальной сетью, сохранив государственный контрольный пакет акций на весь период реформирования.

6. Техническое регулирование в сфере создания пространственных данных
Цель технического регулирования в области создания пространственных данных — унификация требований к ним, которая обеспечивает: 

— независимость наборов данных от их производителей и технологии производства;

— интероперабельность (взаимосовместимость) наборов данных.

Стандартизация пространственных данных строится на основе технических регламентов, отечественных стандартов, подготовленных Техническим комитетом по стандартизации ТК-394 «Географическая информация/геоматика» Ростехрегулирования РФ, национальных профилей стандартов ГОСТ Р ИСО, а при их отсутствии — непосредственно на стандартах ИСО серии 19100 «Географическая информация».

Рекомендуется использование двух стандартов, затрагивающих производство пространственных данных: ГОСТ Р 53339–2009 «Данные пространственные базовые. Общие требования» и ГОСТ  Р 52571–2006 «Географические информационные системы. Совместимость пространственных данных. Общие требования».

Дальнейшие шаги по реформированию процессов стандартизации в отрасли геодезии и картографии предусматривают создание Системы стандартизации пространственных данных (ССПД) Ростехрегулирования, которая должна быть разработана Техническим комитетом по стандартизации ТК-394 «Географическая информация/геоматика». ССПД должна строиться с учетом международного опыта стандартизации пространственных данных, и, прежде всего, Технического комитета по стандартизации ISO/TC-211 «Geographic information/Geomatics».

ССПД включает руководящий документ (РД), определяющий общие требования и правила разработки стандартов, и совокупность частных национальных стандартов по каждому из наборов пространственных данных. Техническому регулированию наряду с базовыми пространственными данными подлежат также  предметные области геоинформатики и пространственных данных. Это является главным условием повышения эффективности от реализации  ИПД РФ.
В качестве основополагающего документа системы стандартизации пространственных данных предлагается разработать национальный стандарт Российской Федерации — ГОСТ Р «Система стандартизации пространственных данных. Основные положения и общие требования».
Метаданные в ИПД РФ должны создаваться только в соответствии с утвержденными национальными стандартами, совместимыми со стандартами метаданных ISO и OGC. Это необходимо для работы основанных на стандартах средств поиска на геопорталах, а также для циркуляции метаданных между узлами ИПД. В связи с этим обязательными требованиями ко всем работам, проводимым на средства государственного бюджета, должны быть подготовка стандартных метаданных о произведенной продукции и их публикация на одном из узлов ИПД РФ (заказчиком или по его поручению исполнителем работ). Также при закупке программного обеспечения геоинформационных систем и других средств подготовки пространственных данных на средства государственного бюджета должно выставляться обязательное требование наличия в составе этого ПО средств подготовки стандартных метаданных.

В ССПД обязательно должны действовать, как минимум, три стандарта по управлению метаданными: на содержание, кодирование и протоколы передачи метаданных. Программное обеспечение геопорталов при подготовке и публикации метаданных должно обеспечивать проверку метаданных на соответствие стандартам содержания и кодирования. Не соответствующие стандартам документы метаданных должны отклоняться.

7. Развитие фундаментальных и прикладных научных исследований 
Цель развития отрасли геодезии и картографии в области научных исследований - повышение инновационного потенциала фундаментальных и прикладных исследований в области геодезии, картографии и геоинформатики, разработка и внедрение новейших информационных и телекоммуникационных технологий получения, обработки и использования пространственных данных.

Тематика перспективных исследований по направлениям.
Геодезия.

В области фундаментальных научных исследований:
— уточнение фигуры Земли и ее внешнего гравитационного поля;

— определение разностей высот и наклонов среднеуровневой поверхности морей и океанов, омывающих территорию России;

— изучение современных вертикальных движений земной поверхности;

В области прикладных научных исследований:
— разработка методов и технологий создания спутниковых геодезических систем типа СГС-1 с разреженной сетью спутниковых референцных станций;

— разработка методов и технологий спутникового нивелирования, замещающего геометрическое нивелирование, для сгущении нивелирных сетей III и IV классов и технического нивелирования.

Картография.

В области фундаментальных научных исследований:

— развитие концептуальных основ картографии, в том числе с позиций ее языковой концепции, картосемиотики и метакартосемиотики.

В области прикладных научных исследований:

— развитие теории и методологии тематического картографирования как инструмента системного географического изучения природных условий и ресурсов территории Российской Федерации. 

— разработка методов и методологии электронного картографирования, в том числе комплексных региональных интерактивных научно-справочных и аналитических электронных атласов.

— разработка технологий геовизуализации и веб-картографирования с развитыми функциями управления геоизображениями.

— разработка принципов и методов актуализации содержания электронных версий Национального атласа России как информационно-коммуникационной системы.

Геоинформационные технологии и геоинформатика.

В области фундаментальных научных исследований:
— разработка теории проектирования баз пространственно-временных данных (пространственно-временных БД) для трехмерного цифрового моделирования и создания 4-мерных ГИС (динамических истинных трехмерных ГИС).

— разработка методов и технологий автоматической генерализации пространственных данных для построения полимасштабных (масштабно-независимых) баз пространственных данных (пространственных БД);

— создание геоонтологий для предметных областей, охватываемых науками о Земле, на основе веб-онтологий в рамках «Семантического веба» для обеспечения семантической интероперабельности пространственных данных и связанных с ними сервисов.

— совершенствование понятийно-терминологического аппарата геоинформатики.

В области прикладных научных исследований
— разработка научных основ и технологий создания научно-образовательных геопорталов, в том числе геопортала Академической ИПД (ИПД РАН) как элемента единого научного пространства страны.

— разработка технологий мобильных ГИС и юбиквитных (общедоступных) веб-сервисов (доступных в любое время в любом месте), сервисов, основанных на определении местоположения (LBS-сервисов), и сервисов, зависящих от местоположения (LDS-сервисов), для решения навигационных задач.

8. Технологическое обеспечение реализации Предложений
Для обеспечения условий постепенного перехода на современный технологический уровень создания и использования пространственных данных необходимо:

— разработать структуру базовых пространственных данных, включая регулирующие их создание, хранение и предоставление ведение нормативно-технические документы (классификаторы, регламенты создания и использования); 

— разработать состав и структуру, порядок создания и ведения баз пространственных данных, как первичного информационного ресурса;
— разработать состав и структуру метаданных, описывающих различные виды пространственных данных, и соответствующие стандарты (с учетом международного стандарта ISO 19115);
— обеспечить ведение баз метаданных и свободный доступ к ним;

— разработать требования к форме представления пространственных данных (базовых, отраслевых, тематических);

— обеспечить создание карт, как топографических, так и тематических, на основе использования баз пространственных данных;

— разработать механизмы информационного взаимодействия в части обмена пространственными данными и реализовать их на современном уровне путем создания гепорталов.

Технологические решения должны обеспечить построение ИПД РФ в виде системы, распределенной по трем уровням: федеральному, региональному и местному (муниципальному). На каждом из уровней должна быть обеспечена возможность ведения баз:

— метаданных;

— фундаментальных пространственных данных;

— базовых пространственных данных;
— отраслевых и тематических, пространственных данных.
9. Модернизация системы отраслевого образования и переподготовки кадров

В настоящее время в Российской Федерации существует качественная система высшего и среднего специального образования по направлениям геодезии и картографии. К особенностям отечественной системы профессиональной подготовки кадров в области геодезии и картографии следует отнести следующие:

— наличие научных школ и их отраслевых направлений;

— наличие специализированных высших и средних образовательных учреждений;

— реализация образовательных программ в сфере геодезии и картографии большим количеством образовательных учреждений, в том числе образовательными учреждениями, осуществляющими подготовку специалистов для других отраслей экономики.

Вместе с тем, дальнейшее развитие отрасли, ориентированное на внедрение новых инновационных технологий, высокие требования к качеству выполняемых работ, большие их объемы, появление самостоятельных направлений развития отрасли, а также на более тесную интеграцию геодезии и картографии с другими отраслями экономики, делают актуальной задачу развития системы профессиональной подготовки кадров. 

Для обеспечения отрасли квалифицированными кадрами в настоящих Предложениях предусматривается использовать следующие механизмы:
— совершенствование федеральных образовательных стандартов по направлениям подготовки специалистов для отрасли с учетом зарубежного опыта, рекомендаций научных организаций и работодателей, иных заинтересованных лиц. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в перечни специальностей высшего профессионального образования и специальностей среднего профессионального образования по направлению «ГИС-технологии и геоинформатика» и их утверждение в установленном порядке;
— развитие отраслевой системы дополнительного профессионального образования в области  геодезии и картографии, ее ориентация на обучения новым инновационным продуктам, а также на качество оказания услуг и выполнения работ. Для координации работ по совершенствованию дополнительного профессионального образования предполагается создание Научно-методического совета по вопросам дополнительного профессионального образования отрасли геодезии и картографии под координацией Росреестра с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, ведущих образовательных и научных учреждений, работодателей, заинтересованных общественных организаций отраслевой направленности;
— организация в стране системы подготовки кадров для обслуживания инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации и повышения их квалификации;
— интеграция системы дополнительного профессионального образования в области геодезии и картографии с системой дополнительного профессионального образования работников Росреестра, которая создавается в рамках Концепции создания единой федеральной системы в сфере государственной регистрации прав на недвижимость и государственного кадастрового учета.
— выделения высшим и средним учебным заведениям грандов на на  постоянное проведение научных исследований в областях, упомянутых в настоящих Предложениях.
Повышение уровня и качества подготовки кадров в сфере геодезии и картографии, наличие квалифицированных научно-педагогических работников, развитой сети образовательных учреждений позволят перейти к подготовке специалистов в сфере геодезии, картографии, ГИС-технологий и геоинформатики, которые соответствуют современным образовательным стандартам, ориентированы на применение современных технологий, а также на решение прикладных задач, стоящих перед отраслью.

10. Нормативно-правовое обеспечение реализации Предложений
Совершенствование законодательства является определяющим фактором модернизации отрасли. В этом направлении необходимо выполнить:

— внесение поправок в Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 209-ФЗ «О геодезии и картографии»;
- разработка законопроекта Федерального закона «Об инфраструктуре пространственных данных в Российской Федерации»;

— внесения поправок в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с целью  законодательного закрепления за органами исполнительной власти и органами местного самоуправления функций по созданию, хранению и предоставлению базовых пространственных данных и метаданных, а также ведению баз этих данных 
— разработку технических регламентов в области создания, оценки качества, хранения, предоставления и использования базовых пространственных данных, а также ведения баз этих данных;

Совершенствование нормативной правовой базы Российской Федерации и нормативно-технической документации в области создания, хранения и использования пространственных данных должно предусматривать:

— приведение действующих нормативных правовых и нормативно-технических документов, регламентирующих доступ к пространственным данным, в соответствие с Федеральным законом от 14 февраля 2009 г. № 22-ФЗ «О навигационной деятельности». 
— нормативное регулирование свободного обращения данных ДЗЗ высокого разрешения, поставляемых иностранными и отечественными космическими и аэросъемочными аппаратами, на территории вне объектов, информация о которых  подлежит защите или распространению в особом порядке;

- разработку и опубликование порядка распространения информации и данных ДЗЗ на территории, на которых находятся особо охраняемые объекты, информация о которых  подлежит защите;

 - разработку отечественных или гармонизация зарубежных стандартов в области создания, оценки качества, хранения, предоставления и использования базовых пространственных данных, а также ведения баз этих данных;

— корректировку ведомственных нормативно-технических документов в части обязательного использования базовых пространственных данных, ведения баз этих данных, а также предоставления базовых пространственных данных, содержащихся в ведомственных фондах;

11. Финансирование и показатели эффективности реализации Предложений
При финансировании мероприятий настоящих Предложений используются следующие источники: 

— в части нормативного правового обеспечения, нормативно-технического обеспечения реализации развития отрасли, методического и технологического обеспечения создания ИПД РФ, мероприятий по организационному обеспечению, затрат на сбор и актуализацию фундаментальных и базовых пространственных данных федерального уровня, обеспечение функционирования федерального оператора ИПД РФ — федеральный бюджет;

— в части обеспечения сбора и актуализации базовых и фундаментальных данных регионального уровня и обеспечения функционирования регионального оператора ИПД РФ — бюджеты субъектов Федерации;

— в части обеспечения сбора и актуализации базовых и фундаментальных данных муниципального уровня и обеспечения функционирования муниципального оператора ИПД РФ — бюджеты органов местного самоуправления и бюджет субъекта Федерации;

— в части модернизации Государственной геодезической сети, проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ — бюджеты всех уровней и возможности государственно-частного партнерства.

Предлагаемое перераспределение функций и услуг по реализации мероприятий настоящих предложений между федеральным уровнем, уровнем субъектов РФ и органов местного самоуправления  должно сопровождаться перераспределением финансовых ресурсов между указанными уровнями бюджетной системы.

По мере развития ИПД РФ для финансирования развития отрасли могут привлекаться средства, получаемые за счет взимания платы за ее услуги, а также средства в рамках развития частно-государственного и частно-муниципального партнерства в данной области.

Целевые показатели эффективности реализации настоящих Предложений должны основаться на факторах, определяющих влияние продукции отрасли (пространственных данных) на эффективность осуществления функций и услуг, производства продукции, для которых необходимо использование пространственных данных.

Эффективность регулирования отрасли в большой мере зависит от снятия напряжения в слабых местах системы, и показатели, позволяющие оценить это, должны входить в состав целевых для настоящих Предложений.

Существенными свойствами пространственных данных, ограничивающими эффективность осуществления на их основе государственных, муниципальных и других услуг, управления социально-экономической деятельностью, являются их неполнота, недостоверность, неактуальность, противоречивость. Необходим учет и мониторинг изменения потребительски ценных свойств пространственных данных. Планирование и улучшение этих свойств является резервом повышения эффективности осуществления государственных, муниципальных и других функций и услуг, управления социально-экономической деятельностью, производства различных видов продукции.

В качестве целевых показателей эффективности реализации настоящих Предложений предлагаются:

— отношение общего числа базовых пространственных объектов, учтенных в фондах пространственных данных, к общему числу базовых пространственных объектов на конкретной территории, подлежащих учету в таких фондах;

— отношение общего числа базовых пространственных объектов, учтенных в отраслевых системах учета (кадастре объектов недвижимости, лесном реестре, ИСОГД и др.), к числу базовых пространственных объектов, учтенных в фондах пространственных данных на конкретной территории;

— отношение общей площади базовых пространственных объектов, учтенных в фондах пространственных данных, к общей площади базовых пространственных объектов на конкретной территории, подлежащих учету в таких фондах;

— отношение общей площади базовых пространственных объектов, учтенных в отраслевых системах учета (кадастре объектов недвижимости, лесном реестре, ИСОГД и др.), к общей площади базовых пространственных объектов, учтенных в фондах пространственных данных на конкретной территории;

— отношение общего числа базовых пространственных объектов, по которым устранены доказанные (установленные) факты отсутствия, недостоверности, неактуальности, противоречивости пространственных данных, удостоверяющих их местоположение, к общему числу базовых пространственных объектов, учтенных в фондах пространственных данных;

— отношение площади базовых пространственных объектов, по которым устранены доказанные (установленные) факты отсутствия, недостоверности, неактуальности, противоречивости пространственных данных, удостоверяющих их местоположение, к общей площади базовых пространственных объектов, учтенных в фондах пространственных данных.

12. Предлагаемые мероприятия и последовательность реализации Предложений
I этап (2010–2012). На этом этапе предполагается:
в сфере нормативного-правового и нормативно-технического обеспечения:

— разработать и принять Постановление Правительства РФ, снимающее избыточные режимные ограничения на создание и использование пространственных данных и картографических материалов;

— разработать и принять поправки в ФЗ «О геодезии и картографии», а также новый ФЗ «Об инфраструктуре пространственных данных РФ», закрепляющий инфраструктурную роль отрасли;

— разработать и принять поправки в отраслевые кодексы и федеральные законы, определяющие состав и порядок ведения и условия передачи в ИПД РФ части ведомственных информационных ресурсов, описывающих базовые пространственные объекты;

— разработать и принять поправки в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с целью наделения органов местного самоуправления полномочиями по ведению фундаментальных и базовых пространственных данных местного уровня;

— разработать и принять поправки в ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации» с целью наделения органов государственной власти субъектов РФ полномочиями по ведению фундаментальных и базовых пространственных данных уровня субъекта РФ;

— разработать и принять Постановление Правительства РФ «О порядке создания и предоставления фундаментальных и базовых пространственных данных и метаданных РФ»;

— разработать и принять технические регламенты и национальные стандарты в области создания, оценки качества, хранения, предоставления и использования фундаментальных и базовых пространственных данных, а также ведения баз этих данных;

— разработать и принять отраслевые нормативно-правовые акты «О порядке создания и предоставления отраслевых пространственных данных и метаданных»;

— разработать и принять отраслевые стандарты в области создания, оценки качества, хранения, предоставления и использования отраслевых пространственных данных, а также ведения баз этих данных;
в сфере создания информационных ресурсов ИПД РФ:

— провести инвентаризацию материалов КГФ с подготовкой стандартных метаданных по всем единицам хранения и публикацией базы этих метаданных на федеральном геопортале;

— создать фундаментальные пространственные данные федерального, регионального и местного уровней;

— создать базовые пространственные данные федерального уровня, соответствующие содержанию открытых топографических карт и планов масштабов 1:50 000–1:10 000 на территорию РФ и метаданные о них;

— создать отраслевые пространственные данные федерального уровня и метаданные о них;

в сфере технологического обеспечения:

— создать информационную систему федерального фонда пространственных данных и федеральный геопортал;

— сформировать СГС-1 на базе спутниковых технологий в экономически развитых районах субъектов РФ;

в сфере организационно-финансового обеспечения:

— сформировать Межведомственную комиссию по пространственным данным при президенте РФ и соответствующие комиссии при главах администраций субъектов РФ и органов местного самоуправления;

— создать территориальные подразделения Росреестра по государственному регулированию и контролю геодезической и картографической деятельности и формированию ИПД РФ;

— создать ФАУ «Оператор федеральных фундаментальных пространственных данных»;

— создать ФАУ «Оператор федерального фонда пространственных данных» с филиальной сетью в каждом субъекте РФ;

— акционировать предприятия бывшей Роскартографии с образованием единого производственного холдинга;

— разработать и принять федеральную целевую программу «Создание и развитие инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации в 2011–2015 гг.»;

— разработать и принять региональные целевые программы «Создание и развитие инфраструктуры пространственных данных субъекта РФ в 2011–2015 гг.»;

— определить организации, уполномоченные на ведение федеральных фондов отраслевых пространственных данных;

— определить структуры администраций субъектов РФ и органов местного самоуправления, ответственные за формирование региональных и местных сегментов ИПД РФ;

— определить организации, уполномоченные на ведение региональных и местных фондов пространственных данных и ответственные за фундаментальные пространственные данные регионального и местного уровней.
II этап (2013–2015). На этом этапе предполагается:

в сфере нормативного-правового и нормативно-технического обеспечения:

— разработать и принять региональные законы об инфраструктуре пространственных данных субъекта РФ и подзаконные акты, закрепляющие инфраструктурную роль фундаментальных и базовых пространственных данных субъекта РФ и органов местного самоуправления;
в сфере создания информационных ресурсов ИПД РФ:

— создать отраслевые пространственные данные регионального и местного уровней и метаданные о них;

— сформировать базовые пространственные данные федерального уровня как интегрированные данные базовой части отраслевых пространственных данных;

— создать базовые пространственные данные местного уровня, соответствующие содержанию открытых топографических карт и планов масштабов 1:10 000–1:500 и метаданные о них;

в сфере технологического обеспечения:

— создать информационные системы региональных и местных фондов пространственных данных и сеть региональных и местных геопорталов;

в сфере организационно-финансового обеспечения:

— интегрировать ФАУ «Оператор федерального фонда пространственных данных» и «Оператор федеральных фундаментальных пространственных данных» с созданием ФАУ «Федеральный оператор ИПД РФ»;
— на базе организаций, уполномоченных на ведение федеральных фондов отраслевых пространственных данных, создать систему ФАУ «Оператор отраслевых пространственных данных»;

— интегрировать региональные филиалы ФАУ «Оператор федерального фонда пространственных данных» с организациями, уполномоченными на ведение региональных фондов пространственных данных, и образовать ГАУ «Региональный оператор ИПД РФ»;

— разработать и принять федеральную целевую программу «Развитие инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации в 2016–2020 гг.»;
— разработать и принять региональные целевые программы «Развитие инфраструктуры пространственных данных субъекта Российской Федерации в 2016–2020 гг.».
III этап (2016–2020). На этом этапе предполагается:

в сфере нормативного-правового и нормативно-технического обеспечения:

— разработать и принять поправки в ФЗ «О геодезии и картографии» и «Об инфраструктуре пространственных данных РФ», расширяющие состав базовых пространственных данных и уточняющие регламенты их формирования и использования;

в сфере создания информационных ресурсов ИПД РФ:

— сформировать базовые пространственные данные регионального и местного уровней как интегрированные данные базовой части региональных и местных отраслевых пространственных данных;

в сфере организационно-финансового обеспечения:

— в крупных муниципальных образованиях на базе организаций, уполномоченных на ведение местных фондов пространственных данных, создать МАУ «Местный оператор ИПД РФ».
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