Развитие сетей постоянно действующих спутниковых опорных станций в Российской Федерации

Декларация  об основных принципах 

Развитие сетей постоянно действующих спутниковых опорных станций в России возможно только при наличии новой правовой основы обеспечения единства геодезических измерений. Она должна устанавливать возможности открытого использования координатных описаний и спутниковых измерений, соблюдение единых принципов формирования систем координат от общего к частному и четко разграничивать функции федеральных и региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и коммерческих организаций.

 Прежде всего, необходимо законодательно признать несекретными спутниковые измерения и результаты, получаемые при реализации относительного метода определений местоположения с помощью Глобальных Навигационных Спутниковых Систем (ГНСС).
Способы реализации и формы предоставления спутниковой информации должны быть легально разрешенными всем субъектам права без ограничения точности. Ограничения по использованию различных моделей квазигеоида, каталогов координат пунктов Государственной Геодезической Сети (ГГС), ключей перехода от государственных и иных геоцентрических систем координат к местным топоцентрическим системам координат должны быть полностью сняты. 

После решения вышеуказанных проблем должна быть разработана и утверждена новая редакция положения о государственной геодезической сети, которая предусматривает преемственность ее поддержания и развития силами всех заинтересованных специалистов и организаций.

Увеличение числа постоянно действующих спутниковых опорных станций и  возрастающая необходимость их  применения  требует новой концепции, основными положениями которой должны стать следующие:
1. Постоянно действующие спутниковые опорные станции представляют собой аппаратно-программный комплекс, установленный постоянно в определенной точке пространства и обеспечивающий: 

- наблюдение сигналов ГНСС, 

-сбор, формирование, хранение материалов наблюдений для последующей обработки;

- предоставление потребителям по каналам связи сформированной на основе сигналов ГНСС корректирующей информации при проведении относительных определений местоположения объектов и геодезических измерений в режиме реального времени.

Постоянно действующие спутниковые опорные станции создаются и функционируют по различному назначению, как средство поддержания, оперативного воспроизведения и распространения систем отсчета пространственных координат и времени, включая мировые, государственные, местные системы, при выполнении геодезических, маркшейдерских, изыскательских, кадастровых работ, точных навигационных определений, необходимых при решении широкого круга задач, нуждающихся в такой поддержке. 

Сети постоянно действующих спутниковых опорных станций образуются отдельными станциями, объединенными каналами коммуникации с общим центром сбора и обработки данных.

2. Постоянно действующие спутниковые опорные станции и их сети создаются и эксплуатируются по решению федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также по решению юридических и физических лиц.

3. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области развития сетей постоянно действующих спутниковых опорных станций в Российской Федерации для обеспечения единства и целостности координатной системы отсчета при решении задач фундаментальной науки, обороны, обеспечения безопасности страны, ведении хозяйственной деятельности и формирования рынка навигационно-геодезических услуг.

4. Создание и поддержание постоянно действующих спутниковых опорных станции и их сетей для обеспечения хозяйственной деятельности в регионах и предоставления сторонним потребителям услуг по определению точного местоположения и времени, осуществляется по решению органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц. 

5. Росреестр,  в лице уполномоченных организаций, обеспечивает создание, развитие и  поддержание ГГС в том числе и с применением спутниковых методов геодезических измерений для обеспечения единой государственной системы отсчета пространственных координат и времени. 

Организация, уполномоченная Росреестром за ведение ГГС, определяет необходимость и достаточность количества используемых постоянно действующих спутниковых опорных станций для ведения ГГС. Она осуществляет сбор, обработку и хранение спутниковых данных и отвечает за содержание Федерального банка геодезических данных ГНСС, хранит и передает данные ГНСС заинтересованным потребителям разного уровня на безвозмездной основе в соответствии с разработанным регламентом. 

 В Федеральный банк геодезических данных ГНСС включаются «сырые» спутниковые измерения (файлы в формате RINEX),  точные эфемериды спутников ГЛОНАСС и GPS NAVSTAR (в перспективе систем Galileo и Compass), каталоги координат пунктов ФАГС в государственной геоцентрической системе координат и составляющие скоростей годичных изменений координат на выбранную эпоху, карточки описаний пунктов.

6. Функции операторов региональных и местных сетей постоянно действующих спутниковых опорных станций для обеспечения хозяйственной деятельности и предоставления сторонним потребителям услуг по определению точного местоположения и времени, осуществляются организациями, уполномоченными субъектами Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, способным осуществлять такие функции. Общие требования к операторам формирует уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. Сведения об операторе включаются в реестр постоянно действующих опорных спутниковых станций и их сетей.

7. Развитие услуг, предоставляемых с помощью постоянно действующих спутниковых опорных станций, должно осуществляться в условиях свободного рынка. Порядок предоставления услуг, передача корректирующей информации и тарифы должны регулируются операторами сетей и собственниками спутниковых опорных станций. Справочная информация о предоставляемых данных является легкодоступной и бесплатной. 

8. Постоянно действующие спутниковые опорные станции и их сети подлежат регистрации на основании уведомления операторов сетей или владельцев станций, при условии соответствия общим требованиям к постоянно действующим спутниковым опорным станциям. Регистрация должна иметь простую процедуру, включая возможность зарегистрировать опорную станцию или сеть удаленно по сети Интернет.

Общие требования к постоянно действующим спутниковым опорным станциям и их сетям формирует уполномоченный Федеральный орган исполнительной власти. Они  включают в себя требование привязки станций к пунктам государственной геодезической сети в единой геоцентрической системе координат, требование к внешнему закреплению спутниковых антенн, к техническим характеристикам и функциональному набору спутниковых приемников на станциях, набору предоставляемых спутниковых данных и обеспечение постоянной работоспособности. 

9. Процедура регистрации предусматривает присвоение станциям класса в зависимости от характеристик, функций и назначения. Создаваемые постоянно действующие спутниковые опорные станции и их сети подлежат регистрации при условии соответствия вышеуказанным требованиям. Существующие и уже функционирующие постоянно действующие спутниковые опорные станции и их сети подлежат регистрации с последующим приведением в соответствие вышеуказанным требованиям в срок, достаточный для исполнения данного приведения. 

Территориальные органы Росреестра ведут реестр постоянно действующих опорных спутниковых станций и их сетей и обеспечивают представление информации о них на безвозмездной основе всем желающим в сети Интернет.

10.  Владельцы постоянно действующих спутниковых опорных станций и их сетей имеют право  зарегистрировать по установленным правилам свои станций и сети, указать перечень услуг, которые они могут оказывать,  определить тарифы за предлагаемые услуги. 

Орган исполнительной власти принимает решение о передаче данных собираемых спутниковых данных в Федеральный банк геодезических данных ГНСС на безвозмездной основе только при согласии владельца станции или сети. 

Реализацию вышеуказанных положений необходимо предусмотреть в новом Федеральном Законе о геодезии, картографии и пространственных данных. 

Предлагаем рабочей группе Росреестра рассмотреть данные предложения при формировании стратегии развития,  определение режима использования, регламента регистрации и эксплуатации сетей постоянно действующих спутниковых опорных станций в Российской Федерации.

Считаем, что реализация данных положений возможна только после
последовательного решения проблем относительно режимных ограничений,
принятия новых положений о ГГС и единстве систем координат, внесении
корректив в положении о метрологии средств измерений и вычислений.

Реализация данных положений позволит поднять на высокий технологический уровень опорную геодезическую сеть Российской Федерации, ускорить ее развитие с меньшими затратами, обеспечит легитимность применения постоянно-действующих опорных геодезических станций субъектам хозяйственной деятельности, создаст единые стандарты и требования в данной сфере и в целом повысит эффект от использования современных спутниковых навигационных технологий в нашей стране.

