План технических мероприятий по совершенствованию информационных систем обеспечения градостроительной деятельности
	№
	Наименование и цель (результат)
	Примечания

	1
	Общие
	

	1.1
	Создание совета главных конструкторов (научно-технического совета?) ИСОГД. 
Формирование и утверждение Минстроем графика работы совета.

Численность совета ~20-30 человек. 
Формат работы – предварительное согласование, выработка рекомендаций и подготовка экспертных заключений на проекты регламентов, стандартов, изменений регулирования в вопросах совершенствования ИСОГД.
С периодическим очным обсуждением итогов работы за период и повестки на следующий период, а также очного обсуждения важнейших проектов решений.

Задача: обеспечить принятие наиболее целесообразных решений, адаптированных для массового применения на территории всей страны, решение методических вопросов.
	В состав предлагается включить:
1. Представителей компаний, внедривших более 10 ИСОГД муниципальных образований не менее чем в 3-х различных регионах РФ, а также компаний, внедривших региональные ИСОГД в 2-х и более субъектах РФ.
Также нужно установить критерий опыта эксплуатации созданных систем.

2. Представителей РОИВ и ОМСУ, отвечающих за ИСОГД из различных территорий. Критерий – наличие и длительный опыт эксплуатации ИТ решений, автоматизирующих градостроительную деятельность в соответствии с направлениями концепции совершенствования (а не только ведение ИСОГД в текущем формате).

3. Отраслевых экспертов ГИС-Ассоциации.


4. Представителей Министерства строительства.

5. Представителя от Минкомсвязи РФ, компетентного в вопросах сервисов ЕПГУ и сервисов запроса\предоставления сведений СМЭВ.

6. Представителя Минэкономразвития \ Росреестра, компетентного в вопросах единства картосновы, СК, информационного взаимодействия с ГКН.

	1.2
	Проведение анализа лучших практик создания и эксплуатации информационных систем в области градостроительной деятельности в РФ.


Задача: Уточнить перечень задач (Точнее его требуется полностью переработать), сформировать рейтинг востребованности и возможности реализации.
Сформировать библиотеку технических и организационных решений, а также перечень типовых проблем.

Уточнить состав информационного взаимодействия при предоставлении услуг с учетом максимального отказа от необходимых и обязательных услуг и упрощения процессов для инвесторов и граждан.

Тиражирование элементов лучших практик, уточнение перечня проблем (рисков).

Найти и предложить новых кандидатур в Совет главных конструкторов.
	Посмотреть решения:
ИТП «Град»

НВЦ «Интеграционные технологии»

ЦСИ «Интегро»

Геокад

Москомархитектура

Пермь(?)
… (дополнить список)

Решить, как обосновать критерии выбора лучших практик.

	1.3
	Создание портала методической поддержки совершенствования ИСОГД в Интернете.

Задача: организовать площадку для свободного общения (форум) специалистов ИСОГД страны, с гарантией получения ответа на задаваемые «снизу» вопросы, публикацию лучших практик, методических рекомендаций по реализации требований закондательства, актуальных xml схем и т.п..
	

	2
	Требования к структуре и данным в электронном виде
	

	2.1
	Определение требований к составу информационного обеспечения градостроительной деятельности на федеральном, региональном и местном уровнях.


Задача: на основании уточненного перечня задач и анализа лучших практик сформировать новые требования к составу информационного обеспечения и точному определению поставщиков каждого типа информации.
Распределить ответственность за актуализацию различных типов информации между федеральным, региональным и местным уровнями.

Новые сущности помимо текущих в действующем регулировании ИСОГД:

+ документы и данные по предоставлению земельных участков
+ картографическая основа
+ адресная информация
+ инвестиционные проекты \ объекты \ площадки
уточнить инженерные изыскания
+ комплексные программы инженерного, транспортного, социального обеспечения, благоустройства и озеленения, санитарной очистки и т.п.
+ нормативы градостроительного проектирования

+ данные по охране культурного наследия


Пересмотреть подход к данным СТП РФ и СТП СРФ 
(текущие 1 и 2 разделы)
	Вместо Постановления правительства 363, приказов Минрегиона 85, 86.

+ изменения в градостроительный кодекс.

Формат – изменения в закон + постановление правительства (возможно не нужно?) + приказы Минстроя в развитие постановления правительства.


	2.2
	Определение технических требований к пространственным и атрибутивным данными ИСОГД, требования к формированию баз данных ИСОГД в соответствии с новым составом данных.

Внесение изменений в приказ Минрегиона № 19
- условные обозначения не должны регламентироваться, вынести в методические рекомендации по визуализации;

+ предусмотреть возможность реализации, региональных особенностей
+ расширить и уточнить перечень данных, к которым предъявляются требования (не только градостроительная документация, но и иная пространственная и атрибутивная информация, которая востребована в процессах предоставления услуг и исполнения функций).

Создание нового приказа по требованию к формированию баз данных ИСОГД:

+ электронные документы и атрибутивные записи в БД должны быть связаны с пространственными объектами ЗУ, ОКС и др. в отношении которых они действовали или действуют;
+ требования к ведению архивной (ранее действовавшей информации);
+ требование к хранению информации о процессе подготовки документов (сроки, согласования, персоналии, принятые решения);

+ требования по организации передачи информации ИСОГД->РГИСОГД-ФИСОГД и обратно.


Задача: обеспечить возможность производства данных по требованиям, позволяющим в дальнейшем осуществлять их обработку, сопоставление, интеграцию, агрегацию, хранение и визуализацию и др. с использованием различных СУБД, ГИС и специализированных программных продуктов, а также внедрение автоматизированной проверки данных, получаемых от подрядчиков, до их внесения в ИСОГД.
	

	2.3
	Определить требования к электронным (полностью безбумажным) формам всех документов (от заявления до документа-результата), необходимым для предоставления следующих муниципальных и государственных услуг и функций (в том числе уточнение сути отдельных услуг):
+ предоставление комплексной информации о территории;
+ предоставление ЗУ (весь комплекс услуг от выбора ЗУ до передачи права собственности или аренды);
+ предоставление ГПЗУ (возможно изменить на выписку из ИСОГД по отдельному ЗУ);
+ государственная экспертиза проектной документации;
+ выдача (продление) разрешения на строительство,
+ выдача разрешения на ввод в эксплуатацию;

+ внесение изменений в ПЗЗ, предоставление разрешения на условно-разрешенный вид использования, предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров;
+ разработка и утверждение документации по планировке территорий, в т.ч. проекты межевания.

Дополнительные задачи (можно вынести в отдельную работу, но думаю это здесь):
+Методические рекомендации по порядку подготовки согласования и утверждения проектов разрешительной и справочной документации в электронной форме с использованием сервисов межведомственного взаимодействия.

+ Методические рекомендации по порядку формирования информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в процессе предоставления услуг и исполнения функций.
	Данное мероприятие целесообразно разбить на отдельные мероприятия, каждые по своему набору документов, необходимых для достижения какой-то конкретной цели:
- получение информации
- предоставление ЗУ
- разрешение на строительство

- разрешение на ввод и т.п.

Разрабатывать и внедрять поэтапно, последовательно переводя логические блоки инвестиционного цикла на электронные формы предоставления.

	2.4
	Определение требований к картографической основе ИСОГД и используемым системам координат 

Задача:
+ данные ИСОГД должны быть в единой СК и иметь общие требования к точности с данными ГКН;
+ данные ИСОГД должны быть максимально геометрически корректно предоставляться для публичных картографических решений, обеспечивающих визуализацию в общепринятых координатных пространствах, поддерживаемых бытовыми устройствами позиционирования ГЛОНАСС и GPS;

+ данные ИСОГД должны актуализироваться не «на белом листе бумаги», а на картографической основе, обеспечивающей их однозначную привязку к реальной местности, в том числе для цели обеспечения понятного их восприятия потребителями: инвесторами и иными гражданами, ОГВ и ОМСУ.
	Требуется совместное решение с Минэкономразвития и Росреестром.

	2.5
	Определение требований к использованию и актуализации пространственной адресной информации в ИСОГД (ведение адресного плана) и обеспечению взаимодействия с ФИАС


Задача:
+ позиционирование в пространстве информации ИСОГД должно быть человеко-читаемым, это обеспечивается за счет реализации полномочий по присвоению адресов и созданию систем навигации в городах и регионах;

+ данные ИСОГД должны иметь возможность совмещаться с данными баз данных налоговых органов, реестров имущества, бумажными документами. Основным атрибутом  по которому осуществляется совмещение является адрес.
	Требуется совместное решение с Федеральной налоговой службой.

	2.6
	Решить вопрос с распределением полномочий и требованиями по актуализации топографической основы и ее взаимосвязи с картографической основой ведения ИСОГД.
	Очень сложный вопрос

Требуется совместное решение с Минэкономразвития и Росреестром. и Минобороны, т.к. различные трактовки действующего приказа 456-ДСП от 25.07.2014 г. по перечню секретов вносят существенные сложности в функционирование ИСОГД в формате базы пространственных данных, пригодных для информационного обеспечения градостроительной деятельности.

	2.7
	Решить вопрос с обеспечением ИСОГД информацией ГКН и ЕГРП об объектах недвижимости. Текущий подход по импорту xml затратный и неэффективный, требуется прямой доступ к ИР.
	Требуется совместное решение с Минэкономразвития и Росреестром.
Возможно в рамках создания федеральной ИСОГД – реализация сервиса, обеспечивающего региональные и муниципальные ИСОГД данными ГКН и ЕГРП, если Росреестр и Минэконом уже 3 года сами с этой задачей справится не могут.

	2.8
	Подготовка рекомендаций (стандарта?) по визуализации пространственных данных ИСОГД и библиотек условных обозначений.
	

	2.9
	Определить требования к составу информации и функциям Интернет портала ИСОГД, обеспечивающей предоставление комплексной информации о текущем состоянии и планируемом развитии территории для граждан и инвесторов.


Определить требования (состав информации, формат электронного документа) 
к документу (выписке из ИСОГД), генерируемой по запросу за плату или бесплатно через данный информационный ресурс.
 
	Предлагается закрепить обязательность создания такого портала для регионов, с агрегацией данных от ОМСУ.
Портал может быть отдельным или интегрированным в инвестиционный портал или региональный ГИС портал. (Решение принимает субъект, главное, чтобы состав информации и функций соответствовал).

	2.10
	Определить состав публичной информации обязательной для публикации на региональном инвестиционном портале (градостроительном портале) и\или предоставления во внешние ИС в виде веб-сервисов и\или xml файлов.

Требуется установить:
- состав (объектный и атрибутивный состав),
- периодичность обновления по типам данных,
- правила доступа,
- требования к формату предоставления
	Параллельно или как альтернатива Интернет порталу ИСОГД предлагается ввести требования по предоставления информации в уже созданные или аналогичные системы (Инвест-порталы, ГИС-порталы и т.п.) чтобы не дублировать инфраструктуру.

Можно объединить с 2.9, но составы данных явно разные и здесь только про данные, без функций.



	2.11
	Подготовка требований (и возможно методических рекомендаций) к проектированию баз данных и организации защиты информации ИСОГД с учетом первичности данных в электронном виде.
	Крайне важное и сложное техническое мероприятие, без которого вообще никак.

	3
	Внедрение
	

	3.1 
	Сформировать методические рекомендации, описывающие случаи перераспределения полномочий по ведению ИСОГД:
а) от муниципального\регионального уровня к поселениям
б) между муниципальным и региональным уровнем
в) внутри муниципального или регионального уровней.

Задача: минимизировать межведомственное взаимодействие и дублирование ответственности, упростить и сделать прозрачным процесс и технологию получения услуг, обеспечить возможность (и желательность) использования единой базы данных для градостроительных и земельно-имущественных подразделений, обеспечить процесс предоставления ЗУ и проведения комплексных кадастровых работ (и различных вариацией активностей, связанных с переделом ЗУ), 
	У нас уже много примеров:

а) Агломерация Приморского края, где полномочия 4-х МО по ведению ИСОГД были переданы в край.
б) агломерация Новосибирска, где хотя полномочия не переданы, есть потребность создания отдельного уровня ИСОГД

в) Тюменская область где полномочия по ИСОГД в МО, а по предоставлению ЗУ и утверждению ГД в регионе.

Предусмотреть различные вариации реализации полномочий на местах:
а) отдельно земельные ресурсы, отдельно архитектура, отдельно строительство (Омск, Новосибирск)
б) все вместе (Новокузнецк, Тюмень)
в) архитектура и строительство вместе, а земельно-имущественные отдельно (Сургут)

	3.2
	Определение требований к предоставлению информации о предоставлении муниципальных услуг и исполнению функций в электронном виде.

Задача: обеспечить контроль реального перевода бизнес-процессов предоставления услуг в электронный вид и использования собираемой информации для цели их оптимизации на местах.
Исключить дублирование предоставления услуг на бумаге и случае некачественного внедрения информационных систем.
	

	3.3
	Разработка методических рекомендаций по проведению публичных процедур согласований градостроительных решений с использованием Интернет портала ИСОГД и ЕПГУ.
	

	3.4
	Разработка эталонов, примеров, реализации вышеуказанных регулирующих и методических документов.
	

	
	Иное
	

	4.1
	Разработка требований по ведению производных данных, от данных ИСОГД. Или придание отдельным категориям данных ИСОГД статуса базовых.
Идея – производные пространственные данные в РФ должны строиться на основе отдельных базовых данных.
Пример – рекомендации по созданию открытых данных, на основе данных ИСОГД.
	

	4.2
	
	


