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	МАРИЙ ЭЛ РЕСПУБЛИКЫН 

ЧОНГЫМАШ,  АРХИТЕКТУРА   ДЕН ИЛЫМЕ ВЕР ДА КОММУНАЛЬНЫЙ ОЗАНЛЫК         МИНИСТЕРСТВЫЖЕ
	
	МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, АРХИТЕКТУРЫ И  ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО    ХОЗЯЙСТВА РЕСПУБЛИКИ             МАРИЙ ЭЛ

	бульвар Свердлова, 5а, Йошкар-Ола 424002

Тел.,факс: (8362)  42-10-11 пр. ИНН 1215073515 КПП121501001

	

	_____________ № ____________

На № 10-85 от 18. 06. 04г.



	
	Заместителю директора Департамента строительства и жилищно-коммунального хозяйства

Э. А. Шевченко


Уважаемая Элеонора Арсеновна ! 

Ознакомившись с проектом Градостроительного кодекса, Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл и архитектурная общественность республики выражает свое решительное несогласие не только с предлагаемым содержанием Градостроительного кодекса, но и с самой концепцией построения структуры и содержания Градостроительного кодекса

В Градостроительном кодексе должно определяться регулирование правовых отношений, возникающих при осуществлении градостроительной деятельности:

1) определение назначения недвижимости посредством последовательного двухэтапного процесса ( территориального планирования и зонирования с установлением регламентов разрешенного использования объектов недвижимости;

2) создание новых и изменение существующих объектов недвижимости.

Для определения и регулирования правовых отношений, возникающих при осуществлении градостроительной деятельности, должны быть закреплены следующие основные принципы, определяющие построение и содержание Градостроительного кодекса.

1. Принцип комплексности (принцип кодификации норм)

Градостроительный кодекс должен быть комплексным законом, кодифицирующий нормы права в части регламентирования деятельности по установлению назначения земельных участков и иных объектов недвижимости путем определения процедур территориального планирования и зонирования с установлением регламентов разрешенного использования недвижимости.

2. Принцип разумного сочетания публичных и частных интересов в градостроительной деятельности. 

Градостроительный кодекс должен предусматривать разумное сочетание норм, с одной стороны обеспечивающих процесс комплексного и рационального формирования среды жизнедеятельности общества, а с другой ( обусловленную конституционными принципами свободу и эффективность экономической деятельности частных хозяйствующих субъектов в условиях рынка недвижимости.

3. Принцип планирования развития территорий. 

В Градостроительном кодексе должно быть определено назначение и порядок осуществления планирования развития территорий органами государственной власти и органами местного самоуправления и обеспечение в процессе территориального планирования взаимного согласования интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по установленным Градостроительным кодексом процедурам.

4. Принципы зонирования территорий с установлением регламентов разрешенного использования объектов недвижимости. 

5. Принципы, относящиеся к созданию новых и изменению существующих объектов недвижимости.

Приложении: Поправки к проекту Федерального закона № 51731-4 Градостроительный кодекс Российской Федерации – на 8 л.

	Министр строительства, архитектуры 

и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	В.Н. Попов


В. Ф. Федоров 

42-34-21

ПОПРАВКИ

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 51731-4

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	№ п/п
	Статья, пункт, подпункт
	Текст законопроекта, принятого в первом чтении
	Содержание поправки (комментарий, обосновывающий поправку, выделенный курсивом)
	Текст законопроекта с учетом поправки

	1. 
	Статья 1, 

абзац третий
	территориальное планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по подготовке и принятию правовых актов территориального планирования;
	Территориальное планирование не может быть деятельностью. Это разработка градостроительной документации о градостроительном планировании развития территорий и поселений.
	Заменить понятием «градостроительная документация».(ГК РФ 1998г.)

	2. 
	Статья 1, 

абзац четвертый
	правовые акты территориального планирования – правовые акты органов государственной власти или правовые акты органов местного самоуправления, устанавливающие в пределах их компетенции положения о развитии территорий, границах территориальных зон, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд;
	положения о развитии территорий, границах территориальных зон, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд устанавливаются не правовыми актами органов государственной власти и местного самоуправления а градостроительной документацией о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке.
	Исключить

	3. 
	Статья 1, 

абзац пятый
	градостроительное регулирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки и утверждению документации по планировке территории, а также деятельность органов местного самоуправления по подготовке, принятию и применению правил землепользования и застройки;


	Градостроительное регулирование не является деятельностью органов государственной власти и органов местного самоуправления. Это градостроительные регламенты, совокупность параметров и видов использования земельных участков и иных объектов недвижимости которых устанавливается правилами землепользования и застройки в городских и сельских поселениях, других муниципальных образованиях
	Исключить

	4. 
	Статья 1,

абзац шестой
	градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории) – документация об установлении линий градостроительного регулирования посредством проектов планировки, проектов межевания, совмещенных проектов планировки и межевания, проектов застройки территории;


	В градостроительстве нет такого понятия «градостроительная документация по планировке территории (документация по планировке территории»), а есть понятие «градостроительная документация о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке», которая решает комплекс градостроительных задач а не только «об установлении линий градостроительного регулирования». 
	Исключить

	5. 
	Статья 1, абзац седьмой
	зонирование территорий – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления по установлению, изменению границ категорий земель, территориальных зон в составе правовых актов территориального планирования и правил землепользования и застройки;


	зонирование территорий не может быть деятельностью органов государственной власти и органов местного самоуправления, это градостроительная документация, определяющая виды функционального назначения территорий и интенсивность их использования и устанавливающая ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности. 
	зонирование территорий - определение видов функционального назначения территорий и интенсивность их использования с установлением ограничений на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности;

	6. 
	Статья 1, абзац восьмой
	правила землепользования и застройки – нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие описание процедур землепользования и застройки, карту (карты) правового зонирования территории муниципальных образований, описание градостроительных регламентов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости применительно к территориальным зонам, обозначенным на карте (картах) правового зонирования;
	правовое зонирование не может быть картой, это базовый юридический инструмент регулирования отношений по поводу использования и строительного обустройства земельных участков и иных объектов недвижимости.
	правила землепользования и застройки – нормативный правовой акт органа местного самоуправления, регламентирующий права использования и строительного изменения объектов недвижимости и обеспечивающий последовательную реализацию общих решений генерального плана и внесение в него текущих изменений по установленным процедурам;

	7. 
	Статья 1, абзац девятый
	правовое зонирование - деятельность органов местного самоуправления по подготовке и принятию правил землепользования и застройки;


	правовое зонирование это не деятельность а юридическое действие
	правовое зонирование - базовый юридический инструмент регулирования отношений по поводу использования и строительного обустройства земельных участков и иных объектов недвижимости;

	8. 
	Статья 1, абзац десятый
	территориальные зоны – части территорий муниципальных образований, границы, целевое функциональное назначение и ограничения использования которых определены правовыми актами территориального планирования муниципальных образований, а также части территорий муниципальных образований, для которых правилами землепользования и застройки определены границы и градостроительные регламенты разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости; 


	границы, целевое функциональное назначение и ограничения использования территориальных зон определяются не правовыми актами территориального планирования а схемой зонирования, которая разрабатывается в составе генерального плана или самостоятельной градостроительной документацией зонирования территории.
	территориальные зоны - относительно самостоятельные единицы пространственной системы территории, имеющие однородное функциональное назначение

	9. 
	Статья 1, абзац одиннадцатый
	градостроительный регламент разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (градостроительный регламент) – содержащееся в правилах землепользования и застройки описание видов разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости, их предельных (минимальных и/или максимальных) параметров, а также ограничений использования объектов недвижимости, расположенных в пределах территориальных зон, обозначенных на карте (картах) правового зонирования;

	Нет понятия карта (карты) правового зонирования, есть схема зонирования, при разработке которой устанавливаются градостроительные регламенты каждой территориальной зоны и которые входят составной частью в правила землепользования и застройки. 
	градостроительный регламент – (формулировка из ГК РФ 1998г.)

	10. 
	Статья 1, абзац двенадцатый
	план земельного участка – документ, утвержденный в составе документации по планировке территории, содержащий информацию о границах и содержании прав разрешенного использования спланированного земельного участка, используемый для: подготовки кадастрового плана земельного участка, принятия решений о предоставлении гражданам и юридическим лицам прав на земельный участок, об изъятии, в том числе путем выкупа, о резервировании земельного участка для государственных и муниципальных нужд, разработки проектной документации для строительства;


	План земельного участка (генплан застройки участка) входит в состав проектной документации на строительство объекта недвижимости а не в состав документации по планировке территории.
	Исключить

	11. 
	Статья 1, абзац тринадцатый
	спланированный земельный участок – земельный участок, применительно к которому утвержден план земельного участка;


	В земельном кодексе Российской Федерации 2001г. дается понятие по формированию земельного участка.
	Исключить

	12. 
	Статья 1, абзац четырнадцатый
	линии градостроительного регулирования – линии, устанавливаемые посредством документации по планировке территории на основе правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, включающие красные линии; границы земельных участков; линии, обозначающие минимальные отступы построек от границ земельных участков (включая линии регулирования застройки); границы зон действия сервитутов вдоль инженерно-технических коммуникаций, границы зон изъятия, в том числе путем выкупа, резервирования земельных участков и иных объектов недвижимости для государственных и муниципальных нужд; границы санитарно-защитных, водоохранных и иных зон ограничений использования недвижимости;


	К линиям градостроительного регулирования относятся красные линии и линии регулирования застройки, которые определяются градостроительной документацией о планировке и застройке территорий.
	Исключить

	13.
	Статья 1, абзац пятнадцатый
	красные линии – линии, которые устанавливаются посредством проектов планировки, совмещенных проектов планировки и межевания и обозначают границы земельных участков общего пользования (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные) и линейных объектов (включая магистральные трубопроводы, внеплощадочные сети инженерно-технического обеспечения);

	Приведенная формулировка не соответствует назначению красных линий.
	Точная формулировка дана в ГК РФ 1998 г.

	14.
	Статья 1, абзац шестнадцатый
	линии регулирования застройки – линии, которые устанавливаются посредством документации по планировке территории или фиксируются в такой документации с использованием содержащихся в градостроительных регламентах параметров, обозначающие отступы фронта застройки от красных линий;

	Формулировка линий регулирования застройки дана расплывчатая и неточная.
	Принять формулировку ГК РФ 1998 г.

	15.
	Статья 1, абзац семнадцатый
	технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологичес-кие, градостроительные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;
	Вводимое понятие «технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости» подменяет и исключает понятие «Государственные градостроительные нормативные и правила», являющиеся составной частью системы нормативно-технических документов в строительстве.
	Исключить.

	16.
	Статья 1, абзацы восемнадцатый, девятнадцатый и двадцатый.
	проектирование объектов недвижимости – деятельность физических и юридических лиц по подготовке проектной документации для строительства, реконструкции;

строительная деятельность – деятельность физических и юридических лиц по созданию, изменению (в том числе путем сноса и реконструкции) объектов недвижимости – зданий, строений, сооружений, их частей, осуществляемая на основе разрешений на строительство и завершаемая приемкой объектов в эксплуатацию;

реконструкция – вид строительной деятельности, осуществляемой применительно к зданиям, строениям, сооружениям, их частям с целью преемственного изменения их параметров – высоты, этажности, площади (с изменением или без изменения существующего назначения), а также изменения одного вида на другой вид разрешенного использования недвижимости (с изменением параметров);


	Формулировка выражений «проектирование объектов недвижимости», «строительная деятельность» и «реконструкция» дается с профессиональными неточностями и их разъяснение не требуется в градостроительном кодексе.
	Исключить.

	17.
	Статья 1, абзац двадцать первый.
	разрешение на строительство – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, подтверждающий соответствие утвержденной в установленном порядке проектной документации красным линиям – применительно к линейным объектам и градостроительным регламентам – применительно ко всем иным объектам;


	В градостроительном кодексе должна быть прописана процедура принятия решения органами местного самоуправления о разрешении строительства на предоставляемом земельном участке с соответствующими регламентами разрешенного использования земельного участка и процедура выдачи разрешения на производство строительных работ в соответствии с утвержденной проектной документацией
	В градостроительный кодекс необходимо ввести понятия:

разрешение на строительство объекта недвижимости на предоставляемом земельном участке, выдаваемое органами местного самоуправления в соответствии правилам землепользования и застройки;

разрешение на производство строительно-монтажных работ, выдаваемое соответствующими органами архитектурно-строительного надзора на основании утвержденной проектно-сметной документации, прошедшей необходимую экспертизу.

	18.
	Статья 1, абзац двадцать второй.
	акт приемки – документ, предоставляемый органами местного самоуправления лицам, имеющим права на земельные участки, удостоверяющий, что строительная деятельность выполнена и завершена в соответствии с разрешением на строительство, являющийся основанием для государственного учета вновь созданных, преобразованных объектов недвижимости в порядке, установленном законодательством;


	Формулировка не точна и искажает сущность документа, т. к. земельные участки предоставляются не только для строительной но и для других видов деятельности.
	Если оставлять этот пункт в кодексе, то его наименование должно звучать следующим образом:

«акт приемки в эксплуатацию законченного строительством (реконструкцией) объекта недвижимости – документ удостоверяющий завершение строительства (реконструкции) объекта недвижимости, который является основанием для принятия решения органом местного самоуправления о разрешении эксплуатации вновь созданного (реконструированного) объекта недвижимости».


Формулировка основных понятий, используемых в настоящем Кодексе, приведенных в статье 1 проекта Кодекса, свидетельствует о некомпетенции в вопросах градостроительства и градостроительной деятельности авторов представленного проекта Градостроительного кодекса и принятого Государственной Думой в I чтении. Такой проект Градостроительного кодекса не может быть рекомендован к рассмотрению.
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