Предложения и замечания Милича Владимира Николаевича, директора, Ижтехинформ
Глава I. Общие положения
Статья 1. Основные понятия
деятельность в области геодезии и картографии (геодезическая и картографическая деятельность) - научная, техническая, производственная и управленческая деятельность деятельность по оказанию услуг в области геодезии и картографии;
В статью 1 вводится новое понятие «деятельность по оказанию услуг». Возникает правовая неопределенность. В чем заключается деятельность по оказанию услуг, какие такие услуги и кто их оказывает?

Геодезическая и картографическая деятельность четко определена в статье 3  ФЗ «О геодезии и картографии». Деятельности по оказанию услуг в области геодезии и картографии в ней не содержится.

В свою очередь, Федеральное агентство геодезии и картографии, являясь федеральным органом исполнительной власти, уполномочено осуществлять функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере геодезической и картографической деятельности. Федеральное агентство геодезии и картографии осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы. Исходя из этого, деятельность по оказанию государственных услуг в области геодезии и картографии имеет место быть. 

 Предлагаем поправку «деятельность по оказанию услуг» изменить на «деятельность по оказанию государственных услуг». В любом случае эти государственные услуги связаны с функциями государственного органа и перечень их должен быть четко определен законом.

Необходимо в статью 1 внести понятие «использование материалов и данных государственного картографо-геодезического фонда».

Статья 3. Геодезическая и картографическая деятельность
4. Геодезические и картографические работы федерального и специального (отраслевого) назначения подлежат регистрации в территориальных органах федерального органа исполнительной власти по надзору за геодезической и картографической деятельностью
Пунктом 4 законодатель вводит предписывающую норму о регистрации всех, без исключения, геодезических и картографических работ. При таком подходе, Правительству необходимо будет рассмотреть вопрос об увеличении штата территориальных органов, как минимум на порядок. Вот Вам налицо избыточность государственного регулирования с увеличением бюджетного финансирования.

 Предлагаем данный пункт изложить в следующей редакции:

 «Геодезические и картографические работы федерального и специального (отраслевого) назначения, финансируемые соответственно за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, подлежат регистрации в территориальных органах федерального органа исполнительной власти по надзору за геодезической и картографической деятельностью».

Статья 4. Субъекты и объекты правовых отношений в области геодезической и картографической деятельности
2. Объектами правовых отношений в области геодезической и картографической деятельности являются территория Российской Федерации, территории иностранных государств, континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской Федерации, материки земного шара, Мировой океан, в том числе острова, и космическое пространство, в том числе естественные небесные тела.

Правовые отношения возникают между определенными субъектами по поводу конкретного объекта и имеют содержание, раскрывающееся через соответствующие права и обязанности его участников. В соответствии со статьей 128 ГК к таким объектам относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; информация; результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.

Более того, согласно статье 129 ГК РФ, объекты гражданских прав могут свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому. 

Территории РФ, иностранных государств, Мировой океан и все, что значится в пункте 2 статьи 4 Закона, как объекты правовых отношений, не что иное, как район (территория) геодезических и картографических работ. К примеру, исключительных прав на такой объект правоотношений, как территория иностранного государства, в природе не может быть, а на такой объект, как информация (продукция, материалы и данные) об этом же государстве, имеет место быть в соответствии с законом.

Более того, каким образом могут отчуждаться объекты - территории РФ, иностранных государств, Мировой океан, как объекты правовых отношений, то есть объекты прав и обязанностей субъектов геодезической и картографической деятельности, непонятно.

Учитывая вышесказанное, предлагаем пункт 2 статьи 4 изложить в следующей редакции: «Объектами правовых отношений в области геодезической и картографической деятельности являются работы и государственные услуги,   информация, имущество, имущественные права, результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность), нематериальные блага».

Глава II. Регулирование и осуществление геодезической и картографической деятельности
Статья 6. Нормативно-технические документы в области геодезической и картографической деятельности
статью 6 изложить в следующей редакции:

Статья 6. Технические регламенты и стандарты в области геодезической и картографической деятельности

2. Технические регламенты в области геодезической и картографической деятельности обязательны для исполнения всеми субъектами геодезической и картографической деятельности, предназначены для государственного регулирования геодезической и картографической деятельности и являются основой для проведения геодезических и картографических работ, государственных и иных экспертиз, осуществления государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью, решения спорных вопросов.


Основой для проведения геодезических и картографических работ является Федеральный закон «О геодезии и картографии». Словосочетание «государственных и иных экспертиз» остается неопределенным. Какая экспертиза, какой продукции и кем проводится? Основой государственной экспертизы может быть только закон, например, Федеральный Закон «Об экологической экспертизе». ФЗ «О геодезии картографии» и  ФЗ «О техническом регулировании» не содержат правовых норм о проведение государственной, либо иной экспертизы в области геодезии и картографии. В соответствии с законом «О техническом регулировании» со стороны федерального органа может осуществляться государственный контроль за соблюдением требований технических регламентов. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов осуществляется должностными лицами органов государственного контроля (надзора) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Кроме того, технические регламенты не могут являться основой решения спорных вопросов. Основой правовой защиты в спорных вопросах являются конституционные правовые нормы и нормы Гражданского кодекса Российской Федерации.

Предлагается формулировка:

«Технические регламенты в области геодезической и картографической деятельности обязательны для исполнения всеми субъектами геодезической и картографической деятельности».
Кроме этого, хотелось бы остановиться на пункте 2 статьи 7 закона.

2. Стандартизация в области геодезической и картографической деятельности, проведение обязательного подтверждения соответствия геодезической, картографической и топографической продукции, установленного соответствующим техническим регламентом, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области технического регулирования.
ФЗ законом «О техническом регулировании» не предусмотрена обязательная сертификация (подтверждение соответствия объектов требованиям технических регламентов, положениям стандартов).

Предлагаем пункт 2 статьи 7 изложить в следующей редакции:

«Стандартизация и сертификация в области геодезической и картографической деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области технического регулирования.

Обязательной сертификации подлежат  государственные топографические карты».

 Наименование статьи 7 будет звучать следующим образом: «Метрологическое обеспечение геодезической и картографической деятельности, стандартизация и  сертификация».

 Статья 9. Государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации
1. Геодезические, картографические, топографические, гидрографические, аэрокосмосъемочные, гравиметрические материалы и данные, в том числе в цифровой форме и в виде банков данных, полученные в результате осуществления геодезической и картографической деятельности и находящиеся на хранении в федеральных органах исполнительной власти их территориальных органах и подведомственных этим федеральным органам организациях а также органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их территориальных органах, и подведомственных этим органам власти организациях, образуют государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации (далее - материалы и данные государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации).
Материалы и данные государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации не подлежат включению в состав имущества приватизируемых организаций.
2. В составе государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации находятся федеральный, территориальные и ведомственные и региональные  картографо-геодезические фонды.
Федеральный и территориальные картографо-геодезические фонды включают в себя имеющие общегосударственное, межотраслевое значение материалы и данные, указанные в пункте 1 настоящей статьи, и находятся в ведении федерального органа исполнительной власти в области геодезии и картографии. Картографо-геодезические фонды федерального органа исполнительной власти в области обороны находятся в его ведении.
абзац второй изложить в следующей редакции:

Федеральный картографо-геодезический фонд включает в себя имеющие общегосударственное, межотраслевое значение материалы и данные, указанные в пункте 1 настоящей статьи и находится в ведении федерального органа исполнительной власти в области геодезии и картографии. Картографо-геодезические фонды федерального органа исполнительной власти по обороне находятся в его ведении.
Ведомственные картографо-геодезические фонды включают в себя имеющие специальное (отраслевое) назначение материалы и данные, указанные в пункте 1 настоящей статьи, и находятся в ведении соответствующих органов исполнительной власти. Ведомственные картографо-геодезические фонды могут создаваться в составе отраслевых (специального назначения) фондов.
добавить абзац четвертый следующего содержания:

Региональные картографо-геодезические фонды включают в себя имеющие специальное (региональное) назначение материалы и данные, указанные в пункте 1 настоящей статьи,  не отнесенные к федеральному или ведомственным картографо-геодезическим фондам, полученные в результате выполнения геодезических и картографических работ специального назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

абзац четвертый считать абзацем пятым
Положения о федеральном, территориальных и ведомственных и региональных картографо-геодезических фондах и перечни включенных в них материалов и данных утверждаются в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Положения о ведомственных и региональных картографо-геодезических фондах и перечни включаемых в них материалов и данных подлежат согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области геодезии и картографии

Данная правовая норма является отсылочной и отсылает нас к порядку установленному Правительством Российской Федерации.    Согласно этому порядку будут осуществляться и правомочия в данной области.

Поэтому недопустимо вписывать в Федеральный закон нормы, перекрывающие правовые нормы самого закона.

Исходя из этого, предлагаем поправку исключить   

3. Материалы и данные государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации, отнесенные в установленном порядке к составу Архивного фонда Российской Федерации, хранятся в соответствии с Федеральным законом от 22 октября 2004 года N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации".
4. За пользование материалами и данными государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации для проведения работ в целях извлечения прибыли, за исключением работ, финансируемых соответственно за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов за исключением поставки продукции для федеральных государственных нужд, взимается плата, включающая в себя затраты на создание, хранение и доставку указанных материалов и данных, а также на услуги по подбору указанных материалов и данных, по изготовлению их копий.
За пользование материалами и данными государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации для проведения геодезических и картографических работ, финансируемых за счет средств соответствующего бюджета, а также работ в иных целях, финансируемых за счет средств соответствующего бюджета, взимается плата, включающая в себя затраты только на услуги по подбору указанных материалов и данных и изготовлению их копий, а также по доставке указанных материалов и данных (копий).
добавить абзац третий следующего содержания: 

Порядок взимания платы устанавливается в соответствующих положениях о федеральном, ведомственных и региональных картографо-геодезических фондах.»;

Использование государственного картографо-геодезического фонда носит публичный характер. С одной стороны, Государство в лице Федерального агентства по геодезии и картографии, с другой стороны, остальные субъекты геодезической и картографической деятельности. В силу закона все субъекты геодезической и картографической деятельности  имеют равные права по использованию материалов фонда. Со стороны Государства субъектам геодезической и картографической деятельности предоставляются государственные услуги (предоставление материалов фонда, разрешение использовать материалы фонда). Регулирование геодезической и картографической деятельности,  а, следовательно, и регулирование публичных отношений в данной области, находится в компетенции Правительства Российской Федерации. Поэтому, порядок взимания платы  должен устанавливаться Правительством РФ и быть единым для всех.

Предлагаем поправку изложить  в следующей редакции: «Порядок взимания платы за пользование материалами и данными государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации для проведения геодезических и картографических работ устанавливается Правительством Российской Федерации.

абзац третий считать абзацем четвертым
Средства, полученные за пользование материалами и данными государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации, направляются на формирование и ведение картографо-геодезических фондов.
5. Передача третьим лицам полученных материалов и данных государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации и их копирование не допускаются без разрешения соответствующего органа исполнительной власти, в ведении которого находятся эти материалы и данные.
6. Доступ к материалам и данным государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации, являющимся носителями сведений, составляющих государственную тайну, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне.
7. Граждане и юридические лица обязаны безвозмездно передавать один экземпляр копий созданных ими геодезических и картографических материалов и данных, в соответствующие картографо-геодезические фонды с сохранением авторских прав.

Предлагаем пункт 7 статьи 9 изложить я в следующей редакции: «Граждане и юридические лица обязаны безвозмездно передавать один экземпляр копий созданных ими за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов геодезических и картографических материалов и данных, имеющих общегосударственное, межотраслевое, специальное (отраслевое) значение, в соответствующие картографо-геодезические фонды».

В целом, статья 9 Закона не проработана. Исчезает в неизвестном направлении территориальный фонд, лишаются льгот субъекты РФ и муниципальные образования в плане возможности использования фонда для проведения работ для своих нужд. Складывается впечатление, что законодатель не Закон приводит в соответствие современным условиям, а подводит его нормы под существующие инструкции, положения, то есть приводит его нормы в соответствие  подзаконным актам. В вопросах использования Государственного картографо-геодезического фонда просматривается узковедомственный интерес Роскартографии. Само название Государственный картографо-геодезический фонд не требует комментария – это достояние Государства и всего общества. Попытки монополизировать фонд и передать его многочисленной армии подведомственных организаций, а если говорить конкретно своим коммерческим структурам, противоречит основам государственной политики в области предпринимательской (коммерческой) деятельности и ограничивает субъектов геодезической и картографической деятельности в использовании общедоступной информации. 

В соответствии с ФЗ «О геодезии и картографии» материальная часть Фонда и исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности в области геодезии и картографии составляют  федеральную собственность, распоряжением которой, в рамках своих полномочий, осуществляет Федеральное агентство по геодезии и картографии. 
В соответствии со статьей 3  ФЗ от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» материалы и данные фонда, как архивные документы, подлежат хранению в силу значимости указанных материалов для граждан, общества и государства. Кроме этого, согласно ст.2 ФЗ «Об информатизации, информатизации и защите информации» в фонде сосредоточены  документы, являющиеся информационными ресурсами.

 Исходя из этого, государственный картографо-геодезический фонд являются государственным архивом информационных ресурсов в области геодезии и картографии. Это и должно быть основой правовых норм его формирования и использования.

Статья 13. Государственный геодезический надзор за геодезической и картографической деятельностью
2. Основными задачами государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью являются:
надзор за соблюдением всеми субъектами геодезической и картографической деятельности требований нормативных правовых актов и нормативно-технических документов в области геодезической и картографической деятельности и наименований географических объектов;

Нормативно-технические документы в области геодезической и картографической деятельности из текста закона исключены. 

Статья 16. Охрана пунктов государственных геодезических сетей
2. Собственники, владельцы и пользователи Собственники, землевладельцы, землепользователи и арендаторы земельных участков, на которых размещены геодезические пункты, обязаны уведомлять федеральный орган исполнительной власти в области геодезии и картографии и его территориальные органы о всех случаях повреждения или уничтожения геодезических пунктов, а также предоставлять возможность подъезда (подхода) к геодезическим пунктам при проведении геодезических и картографических работ.
На земельные участки, через которые осуществляется проход или проезд к геодезическим пунктам, могут быть установлены сервитуты в порядке, определенном законодательством Российской Федерации.

Данный закон регулирует правовые отношения в области геодезической и картографической деятельности (ст. 2 Закона).

Собственники, землевладельцы, землепользователи, арендаторы не являются субъектами геодезической и картографической деятельности. На них не распространяется действие Закона, следовательно, для них не возникает обязанности по уведомлению федерального органа исполнительной власти в области геодезии и картографии и  его территориальных органов о всех случаях повреждения или уничтожения геодезических пунктов. Они не уполномочены вести контроль и учет геодезических пунктов, охранять их или обеспечивать их сохранность. Они вправе в соответствии с действующим законодательством требовать соблюдения их прав и законных интересов, а также возмещение ущерба в полном объеме. Так, например, собственник земельного участка, обремененного публичным сервитутом, вправе потребовать соразмерную плату. 
 Поэтому  обязанности, определенные пунктом 2 статьи 16 могут быть возложены только на субъекты геодезической и картографической деятельности.

Необходимо отметить, что земельные отношения регулируются земельным законодательством. Статьей 23 Земельного кодекса установлено, что для размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним могут устанавливаться публичные сервитуты. Более того, правовая норма устанавливает и сам порядок установления публичного сервитута: «Публичный сервитут устанавливается законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации, нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, нормативным правовым актом органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков. Установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов общественных слушаний».

Поэтому, нет необходимости переписывать правовую норму статьи 13 ФЗ «О гидрометеорологической службе» - «на земельные участки, через которые осуществляется проход или проезд к стационарным пунктам наблюдений, входящим в государственную наблюдательную сеть, могут быть установлены сервитуты в порядке, определенном законодательством РФ».

Учитывая все это, необходимо  основательно изменить изложение правовой нормы. Предлагаем следующую редакцию: 

«Субъекты геодезической и картографической деятельности обязаны уведомлять федеральный орган исполнительной власти в области геодезии и картографии и его территориальные органы о всех случаях повреждения или уничтожения геодезических пунктов.

В случае размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним, в отношении этого земельного участка может устанавливаться публичный сервитут в порядке установленном законодательством РФ».
3. Отвод Предоставление (изъятие) земельных участков для размещения на них геодезических пунктов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Определение местоположения геодезических пунктов осуществляется в соответствии с решением федерального органа исполнительной власти в области геодезии и картографии или его территориальных органов по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.


Порядок изъятия земельных участков для государственных нужд, в том числе путем выкупа, передачи в аренду для государственных нужд определен в Земельном кодексе.

 
Учитывая общегосударственное значение геодезических работ по созданию государственных геодезических сетей, предлагаем пункт 3 статьи 16 изложить в следующей редакции:

 «Программа построения (развития) государственных геодезических сетей подлежит государственной экспертизе. Размещение геодезических пунктов осуществляется по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъекта Российской федерации,  и утверждается федеральным органом исполнительной власти в области геодезии и картографии».  
По нашему мнению текст закона не учитывает многих реалий сегодняшнего дня и без существенных доработок не может (см. КОНЦЕПЦИЮзаконопроекта «О внесении изменений в Федеральный закон «О геодезии и картографии»):

нормами права обеспечить реализацию основных государственных функций в области геодезии и картографии;

обеспечить целостность и качество геоинформационного пространства, как ресурса социально-экономического развития государства, обеспечения его суверенитета и территориальной целостности;

обеспечить более четкое разграничение функций федеральных органов исполнительной власти в сфере геодезической и картографической деятельности;

создать условия для эффективного использования государственной собственности, выпуска конкурентоспособной продукции;

устранить препятствия для развития рыночных отношений в области геодезии и картографии.

